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Resumo

O presente artigo se insere no esforgo mais amplo de analise da crise da politica
cultural brasileira que se inicia desde a gestdo Ana de Hollanda no Ministério
da Cultura. No recorte proposto para este trabalho, se investiga o desdobramen-
to desse fendmeno no governo Temer, na gestdo do ministro Sergio Sa Leitdo.
Como aporte teorico-metodoldgico, recorre-se aos conceitos de campo e Esta-
do em Pierre Bourdieu. Como conclusio, constata-se a conformagao da politica
cultural a politica de reforma neoliberal em curso no atual governo.
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CULTURAL POLICY IN TIME OF CRISIS:the Ministry of
Culture in the Temer government

Abstract

This article is part of the broader effort to analyze the crisis of Brazilian cultural
policy that has been underway since the Ana de Hollanda administration in the
Ministry of Culture. In the proposed clipping for this work, one investigates the
unfolding of this phenomenon in the Temer government, in the administration
of the minister Sergio S Leitdo. As a theoretical-methodological contribution,
the concepts of field and state in Pierre Bourdieu are used. As a conclusion, it’s
visible the conformation of cultural policy to the policy of neoliberal reform
underway in the current government.
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1 INTRODUCAO

O governo Temer, diante da crise politica generalizada, pro-
cura estruturar-se, entre outro meios, pela implementagdo de uma
pauta reformista de viés liberal, em vez de criar condigdes para um
papel mais ativo do Estado. Trata-se, portanto, de outro projeto po-
litico que se contrapde aquele vigente nos governos Lula e Dilma
pautado pelo neodesenvolvimentismo com participagao estatal.

Outro recurso do atual governo para demarcar seu projeto
em relacdo ao imediatamente anterior é o da ndo valoriza¢do e con-
sequente enfraquecimento das instancias participativas de politicas
publicas. E sintomatico que no III Encontro Internacional Participa-
¢do, Democracia e Politicas Publicas, realizado em meados de 2017
na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), Vitoria, se de-
batesse questdes relativas aos desafios a participagdo na conjuntura
do pds-impedimento, bem como os limites que o momento politico
impunha as institui¢des participativas e os efeitos desses constran-
gimentos.

O embate entre os dois projetos politicos diferenciados (go-
vernos petistas e governo Temer) e sua relacdo com a cultura, tema
deste artigo, remete a discussdo de Evelina Dagnino em relagdo as
trés dimensoes principais de uma nova cidadania que emerge apos o
Regime Militar. A primeira destas dimensdes € a sua ligagao concre-
ta com os movimentos sociais ¢ suas lutas por direitos coletivos. A
segunda, a experiéncia e a pratica de tais movimentos na constru¢ao
da democracia e, a0 mesmo tempo, de sua ampliacdo e aprofunda-
mento.

Por fim, o0 nexo constitutivo entre a cultura e a politica ao rei-
vindicar determinadas caracteristicas da sociedade contemporanea,
como o papel da subjetividade e a consequente emergéncia de novos
sujeitos e direitos sociais. Ampliando o espaco do politico, a tercei-
ra dimensdo da nova cidadania estrategicamente “[...] reconhece e
enfatiza o carater intrinseco e constitutivo da transformagao cultural
para a construgdo democratica.” (DAGNINO, 1994, p. 104).

Contudo, o fortalecimento do projeto liberal ao longo dos
anos 1990 favoreceu ao estabelecimento daquilo que Dagnino
(2005) denomina de confluéncia perversa entre dois projetos poli-
ticos: o democratico ¢ aquele defendido pelo neoliberalismo. O pri-
meiro investe na ampliacdo da democracia com a constituicao de
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novos espagos publicos e a participacdo da sociedade civil na defini-
¢do, execugdo e controle das politicas publicas. O segundo defende
o Estado minimo, ndo apenas no setor produtivo, mas inclusive na
promogao de direitos coletivos, nas responsabilidades sociais e na
transparéncia de suas acdes. Apesar dos meios ¢ dos fins de ambos
os projetos serem distintos e até antagdnicos, o projeto neoliberal
escamoteia seu idedrio ao apropriar-se e re-significar alguns ideais
democraticos, mais especificamente as nogdes de sociedade civil, de
participagdo e de cidadania.

Este contexto impregna inclusive as politicas culturais, e o
desafio que se coloca a sua elaboragdo ¢ justamente o de confrontar
os dois projetos politicos, deixando claro suas distingdes, diferengas
e conflitos. A exposi¢do do conflito demonstra exatamente o que esta
em jogo: “[...] uma disputa politico-cultural entre distintos desenhos
de sociedade e os respectivos setores sociais neles empenhados.”
(DAGNINO, 2005, p. 61 — italico meu).

Contudo, em artigo recente, Dagnino (2016) observa como
o neodesenvolvimentismo, implementado pelos governos Lula e
Dilma, e avaliado como alternativa poderosa ao projeto neoliberal,
nao conseguiu romper com a logica centralizadora propria ao Estado
forte e protagonista do velho desenvolvimentismo, o que limitou as
experiéncias participativas nestes governos. Isto resultou em mu-
dangas na propria concepgdo de participacdo, que perdeu o sentido
de compartilhamento de poder e assumiu o formato mais consultivo
e dialogico, aproximando-se dos procedimentos neoliberais.

Nesse contexto ¢ que se situa o projeto do governo Temer,
elaborado inicialmente no manifesto Uma ponte para o futuro de ou-
tubro de 2015 e depois mais sistematizado no documento A travessia
social, ja em 2016, ambos produzidos e publicizados pela fundagdo
Ulysses Guimarées do PMDB (FUNDACAO ULYSSES GUIMA-
RAES, 2105, 2016). Nestes documentos, vale salientar, a cultura e
as politicas culturais ndo sdo contempladas em momento algum — o
que, longe de significar o resguardo da area das politicas liberais e
reformistas, sinaliza o desconhecimento ou o ndo reconhecimento de
seu papel estratégico para o pais.

Contudo, esse processo nao se da sem resisténcia por parte de
partidos e politicos da oposi¢cdo, bem como por amplos setores da
sociedade civil. O caso da cultura é emblematico da atual polariza-
¢do e da disputa de projetos politicos distintos, pois remonta ainda
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ao primeiro governo Dilma, com a gestdo de Ana de Hollanda no
Ministério da Cultura (MinC), e atinge seu ponto mais critico quan-
do o governo interino de Temer decide extinguir o MinC. Em ambos
os momentos, com distintos valores em disputa, ocorre uma forte
reagdo do campo cultural que se encontra politizado pelo processo
participativo implantado e fomentado pelo Ministério desde a ges-
tao de Gilberto Gil (2003-2008) a partir de parametros estabelecidos
pelos governos Lula, que tinham na participagdo popular um de seus
valores fundantes (MARTINS, 2003), ainda que, como vimos aci-
ma, sofrendo mudancas no seu significado.

Por politizagdo, me refiro ao fortalecimento de valores pro-
prios ao campo politico (representacdo, participagdo, deliberagao,
producdo ideolodgica etc.) no campo cultural e que passam a guiar
as disposicdes e tomadas de posicao de seus agentes. Certamente,
ndo se trata de momento unico na historia do pais, como revela, por
exemplo, a forte ligacdo entre politica e cultura nos anos 1960. Con-
tudo, o que diferencia 0 momento em analise € que se trata de uma
politizacdo do campo cultural em estreita conexdo com a atuagao
da politica federal de cultura, em seu desdobramento nos ambitos
estadual e municipal, em um periodo democratico. Este ¢ o elemento
novo: a conjungdo de democracia e de presenca do Estado na cultura
por meio de politicas publicas, conjuncao esta ausente nos governos
anteriores (Collor/Itamar e Fernando Henrique Cardoso), posto que
abdicaram, em grande parte, do papel do governo na condugdo de
tais politicas, delegando-as para o jogo do mercado, via leis de in-
centivo (CASTELLO, 2002; MENDES, 2015).

Naio ¢ o caso aqui, por falta de espaco, de identificar e desen-
volver todo o conjunto de politicas implementadas pelo MinC nos
governos Lula e Dilma, mas faz-se necessario pontuar aquelas que
mais favoreceram ao que estou denominando de politizagdo, que sdo
exatamente as que visaram a institucionalizacao das politicas cultu-
rais. Assim, a realizacdo de trés Conferéncias Nacionais de Cultura
(CNC), da elaboragdo do Plano Nacional de Cultura (PNC), a im-
plantagdo do Sistema Nacional de Cultural (SNC), a instalagdo do
Conselho Nacional de Politica Cultura (CNPC) e o Programa Cul-
tura Viva ocupam uma posic¢ao central na constituicdo de uma nova
doxa para o campo cultural. Isso porque as CNCs, 0 PNC, 0 SNCe o
CNPC exigiram, para se efetivar, a participacao de milhares de agen-
tes em todas as regides e estados e em grande parte dos municipios
brasileiros. Ja o Programa Cultura Viva, por meio de suas agdes, em

242



POLITICA CULTURAL EM TEMPO DE CRISE: o Ministério da Cultura no governo Temer

especial a dos Pontos de Cultura, implica na associagao colaborativa
do poder publico com os movimentos e instituicdes culturais exis-
tentes na sociedade. (SOTO et al, 2010; REIS, 2010; LACERDA,;
MARQUES; ROCHA, 2010).

Esse processo crescente de envolvimento de agentes, ndo ape-
nas do campo cultural, mas também de outros campos, bem como de
diversos setores da sociedade historicamente excluidos dos proces-
sos decisorios - e em especial na cultura, que, ao contrario de outros
setores mais bem estabelecidos no ambito das politicas publicas,
como a saude e a educagdo, ndo dispunha até entdo de conferéncias,
camaras setoriais, conselhos deliberativos, entre outros instrumentos
de democracia direta e/ou deliberativa -, na definicdo das politicas
publicas levou-os a se tornarem também agentes politico-culturais.

Partindo do pressuposto de que o momento de crise é privi-
legiado para andlise do campo cultural brasileiro, o que se propde
neste artigo ¢ investigar o desdobramento desse fendmeno no go-
verno Temer. A primeira hipotese ¢ que diante de um campo politi-
zado o presidente acaba por ndo ceder o MinC a acordos politicos
e encontra no atual ministro, Sérgio Sa Leitdo, um agente que pro-
cura articular as pautas do campo cultural, com a agenda reformista
do governo. A segunda hipdtese, relacionada a primeira, ¢ a de que
esta articulagdo ndo provoca uma mudanga radical na agenda cultu-
ral, mas o fortalecimento da dimensao econdmica da cultura por ser
mais adequada a l6gica reformista-liberal vigente no atual governo.

Para tanto, o artigo se divide em quatro partes, seguidas das
consideragdes finais. Na primeira, desenvolvo os conceitos de cam-
po e Estado em Bourdieu que fundamentam a elaboragao das hipo-
teses. Em seguida, analiso o inicio da crise na politica publica de
cultura durante a gestdo de Ana de Hollanda (2011-2012) no MinC
€ seu acirramento com o governo interino. Na quarta se¢do, avalio
a possivel conformagdo do Ministério a proposta politica em curso
no pais.

2 CAMPO CULTURAL, ESTADO E CRISE POLITICA

Para compreender como se dao as disputas em torno das poli-
ticas culturais nos governos Dilma e Temer, € preciso levar em con-
sideracdo ndo apenas os agentes, seus respectivos interesses € inves-
timentos de capital no campo cultural (BOURDIEU, 1989, 1992),
mas também perceber suas inter-relagdes com o Estado - entendido
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este como uma espécie de meta-campo, para onde convergem todos
os tipos de capital, que por sua vez gera um meta-capital, “[...] un
capital qui a la propriété particuliére d’execer du pouvoir sur le capi-
tal.” (BOURDIEU, 2012, p. 311). O Estado, portanto, ¢ “meta”, um
poder acima dos outros poderes.

O Estado, continua Bourdieu (2012, p. 15), “[...] fonde
I’intégracion logique et I’intégracion morale du monde social et, par
la, le consensus fondamental sur le sens du monde social qui est la
condition méme des conflits a propds du monde social”. Ou seja,
lugar da integracdo, o Estado ¢ o fiador dos conflitos sociais, dos
dissensos, incluso daqueles de base cultural.

Nesse sentido, o Estado ndo pode ser entendido como um blo-
co monolitico. Na medida em que detém meta-capital, “[....] est un
champ a I’intérieur duquel les agentes luttent pour posséder un capi-
tal qui donne pouvoir sur les autres champs.” (BOURDIEU, 2012,
p- 312). O lago entre o campo do poder e o Estado se da pelo fato de
os agentes do primeiro disputarem o controle sobre o segundo, sobre
seu meta-capital que permite conservar e reproduzir diferentes tipos
de capital. Assim, tal como os outros campos, o Estado se estrutura
a partir de oposicdes e interesses diferentes associados, inclusive, a
capitais distintos, para impor o ponto de vista dos pontos de vista,
que ¢ o estatal.

A relagdo do campo estatal com o campo cultural, inserido
na sociedade civil, se da por meio das politicas governamentais de
cultura, posto que, como defende Bourdieu (2012, p. 66), entre am-
bos, campo estatal/campo cultural, ou dito de outra forma, Estado/
sociedade civil (mais especificamente intelectuais e artistas, ou seja,
os agentes culturais) existe um continuum, “une distribution conti-
nue de I’acces aux ressources collectives, publiques, matérielles ou
symboliques, auxquelles on associe le nom d’Etat”. O controle de
tal distribuicao, como toda aquela que se d4 no socius, fundamenta e
ocasiona lutas permanentes no interior dos campos estatal e cultural.

O Estado, portanto, se apresenta como “[...] une sorte de ré-
serve de ressources symboliques, de capital symbolique, qui est a la
fois un instrument pour un certain type d’agents et I’enjeu de luttes
entre ces agentes.” (BOURDIEU, 2012, p. 110); como um processo
de concentragdo de recursos e de disputa por monopolizar esses re-
cursos. Um momento de crise politica, portanto, ¢ aquele de acirra-
mento dessas lutas em torno desse poder simbdlico, onde cada agen-
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te, individual e/ou coletivo, reivindica para si o poder de nomeacao,
que ¢ proprio ao Estado'.

Por sua vez, pensando na especificidade do objeto de analise,
ou seja, a crise no Ministério da Cultura e de suas politicas, faz-se
necessario levar em consideragdo exatamente esse dado: é preciso
observar a estrutura de espaco onde se desenvolveram tais politicas;
suas particularidades, as propriedades de seus agentes, as interse-
¢oes dos campos nas quais se constroem (campo estatal, campo cul-
tural, mas também campo midiatico).

3 NACULTURA, A CRISE VEM DE ANTES: a gestdo Ana
de Hollanda

Como ja foi dito, os governos Lula imprimiram um novo pa-
tamar nas relagdes entre o governo federal e a cultura, ampliando e,
principalmente, transformando a atuagdo do MinC, sob a gestdo dos
ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira (2008-2010). Este projeto se
revela, por exemplo, na reestruturagdo do Ministério e do Conselho
Nacional de Cultura, na realizacdo das conferéncias nacionais, es-
taduais e municipais de cultura, na elaboragdo do Plano Nacional e
na implantagdo do Sistema Nacional de Cultura, entre outros pro-
gramas e acdes que visam superar a descontinuidade das politicas
culturais, transformando-as, minimamente, em politicas de Estado.
(BARBALHO; RUBIM, 2015; RUBIM, 2010; 2011).

No entanto, o primeiro governo Dilma (2011-2014), ainda
que representando uma continuidade do projeto politico capitaneado
pelo PT, trouxe mudangas significativas no que se refere as politicas
culturais. Nao cedendo a pressdo de varios setores, inclusive de seu
proprio partido, pela permanéncia de Juca Ferreira no Ministério, a
presidenta nomeou, em janeiro de 2011, a artista Ana de Hollanda
como ministra da Cultura. Reconfigurando a composicao das forgas
politicas no interior do MinC, propondo novas pautas, dando conti-
nuidade a programas anteriores ¢ enfraquecendo ou mesmo extin-
guindo outros, Hollanda provocou um forte movimento de oposicao,
inclusive interna, a sua gestdo, o que terminou por afasta-la do cargo
em setembro de 2012.

Para Doug McAdam, Sidney Tarrow e Charles Tilly (2009,
p. 11-12), o confronto politico, que “[...] depende da mobilizagao,
da criacdo de meios e de capacidades para a interacdo coletiva”, se
inicia quando “[...] as pessoas fazem reivindicacdes a outras pessoas
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cujos interesses seriam afetados se elas fossem atendidas”. Ora, o
que se observa entre 2011 e 2012 ¢ um actimulo de mobilizagdes e
confrontos no e em torno do MinC, relativos a interesses distintos
e que se estendem para além do campo cultural, envolvendo outros
agentes e reverberando fortemente na midia nacional e nas redes
sociais. Em outras palavras, a gestdo Ana de Hollanda configurou-se
como uma situagdo-limite que resultou em rupturas.

Como observa Pasquino (2000), é, em geral, o nivel da rela-
¢do entre governo e sociedade o elemento determinante da crise do
primeiro, o que resulta da sua falta de representatividade e de sua
legitimidade, posto que ¢ rejeitado por fortes setores sociais; e da
ineficacia em responder a esse contexto de perda, levando ao imobi-
lismo. A ministra gerou um déficit de representatividade e legitimi-
dade, ao contrario do que ocorreu nas gestoes anteriores, € nao teve
a capacidade de dar respostas eficazes, gerando uma insatisfagdo que
se generalizou, configurando-se, portanto, como uma “crise gover-
namental”, uma vez que, restrita a um setor, foi sentida em outros
subcampos do Estado.

Em outras palavras, ainda que detentora de meta-capital e do
poder de nomeagdo, a ministra ndo soube avaliar o que estava em
jogo e as disputas internas ao Estado ¢ ao campo cultural e suas
relagdes dai decorrentes. Dessa forma, ndo pode exercer o papel de
mediadora dos dissensos. Pelo contréario, suas jogadas s6 fizeram
acirrar os conflitos ¢ as mobiliza¢des de oposigdo, muitas vezes tor-
nando adversarios certos agentes que, em um primeiro momento,
nao possuiam tal posi¢do. (BARBALHO, 2017a).

4 O ACIRRAMENTO DA CRISE: o governo interino ¢ a
cultura

Quatro anos depois, ocorre a crise provocada com a extingao
e arecriagdo do MinC pelo governo interino de Michel Temer — crise
esta inserida naquela mais ampla que engloba todo o campo politico
brasileiro, pelo menos desde o inicio do segundo governo Dilma.
(MELO, 2016).

De acordo com hipotese desenvolvida em outro artigo (BAR-
BALHO, 2017b), o presidente interino recuou da decisao de extin-
guir o Ministério por conta do fortalecimento do campo cultural,
com a maior presenga das politicas federais a partir da gestdo Gil,
acompanhado de sua politizagdo — fendmeno exposto na parte intro-

246



POLITICA CULTURAL EM TEMPO DE CRISE: o Ministério da Cultura no governo Temer

dutdria desse texto. Temer acabou cedendo aos diversos movimen-
tos e mobilizagdes e anunciou, por meio do ministro da Educagio
Mendonga Filho, pasta que iria absorver o setor cultural, a recriagao
do MinC. De acordo com o depoimento do ministro, tratou-se de um
“[...] gesto do presidente Temer no sentido de serenar os animos”,
uma vez que o Ministério teria sido recriado por seu carater emble-
matico e pelas reagdes contrarias a sua extingao. (CRUZ, COLON;
BRISOLLA, 2016; BRAGA, 2016).

Acontece que, ao contrario do que era esperado pelo governo
interino, o retorno do MinC e a nomeagao de Marcelo Calero provo-
caram o acirramento das posi¢oes dos agentes. Entre os grupos que
ocupavam os prédios publicos nas capitais brasileiras, a medida ndo
influiu na ocupagdo, pois 0 motivo também era se opor e resistir ao
governo avaliado como ilegitimo. Essa foi uma posi¢do generaliza-
da nas ocupagdes. Além disso, as primeiras indicagdes do ministro
foram recebidas com criticas.

Entre os artistas mais consagrados, ou entre as instituicdes
que lhe representavam, porém, ndo havia a mesma unidade em torno
da pauta Fora Temer. Enquanto alguns negavam a legitimidade do
governo interino (MARIETA..., 2016), outros sinalizavam que, uma
vez recriado o MinC, era hora de negociar com o novo Ministro.
Para estes, independente de ser oposi¢do ou ndo ao governo, o con-
texto era de retomada das politicas culturais.

Um dos argumentos principais utilizados em defesa do dia-
logo era o papel econdémico da cultura e a necessidade de funciona-
mento dos instrumentos publicos voltados a sua promogao.

O movimento agora autodenominado Ocupa MinC (em clara
referéncia ao Ocuppy) reagiu de forma contraria aos artistas e, prin-
cipalmente, entidades que retomaram os canais de ligacdo com o
Ministério, langando nota onde afirmava sua posi¢do de resisténcia
e qualificava a iniciativa de oportunista e corporativista. (FRANCO,
2016).

A andlise de Francisco Bosco, ex-presidente da Funarte na
gestdo Dilma, ¢ elucidativa do grupo alinhado em torno do Ocupa
MinC: “Ha um esforco por parte desses produtores e artistas que
estdo legitimando o [ministro da Cultura] Calero de isolar a cultura
do resto da sociedade brasileira”. Os setores que passaram a apoiar
Calero, segundo Bosco, ndo se importariam com um “[...] ministério
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de orientagdo liberal porque vao saber fazer pressdo e ganhar os di-
videndos. Nao ¢ a toa que sdo, também, os que sdo contra a reforma
da lei Rouanet.” (SOARES, 2016, grifo nosso).

O momento de crise pelo qual passou o MinC durante o cha-
mado governo interino € fecunda ao possibilitar o acesso aos po-
sicionamentos de diversos agentes do campo cultural brasileiro e
fora dele, bem como os valores que motivaram tais posi¢des. A par
da pluralidade das tomadas de posi¢do (a favor ou contra o0 MinC;
contra ou a favor de Temer; a favor ou contra a volta de Dilma),
constatou-se como o debate foi politizado, a ponto de ser uma fala
recorrente entre os que se opunham ao impedimento da presidenta a
de que a cultura era o locus privilegiado, e talvez o mais visivel, de
resisténcia aquele processo politico.

A partir das consideragdes desenvolvidas acima pode-se con-
jecturar que o contexto atual, pds-impedimento, seja resultado da
tentativa de desmobilizagdo dos agentes por parte do governo. As-
sim se entende o discurso assumido por dois ministros da Cultura do
presidente Temer [Calero e Freire], bem como por outros setores de
seu governo e do poder Legislativo, com ampla ressonancia midiati-
ca, de que o MinC teria sido aparelhado pelo PT — discurso esse que
reduz toda a riqueza de experiéncia de democracia cultural a mera
estratégia politica. E a analise do momento atual da politica do MinC
que iremos nos deter na parte que segue.

5 EM BUSCA DA CONFORMACAO DA POLITICA
CULTURAL NO GOVERNO TEMER

Se na breve passagem de Calero ocorreu a desocupagdo dos
prédios do Ministério, sinalizando um certo arrefecimento do movi-
mento, isso ndo significa a complacéncia de parte consideravel dos
agentes culturais com a gestdo do MinC, em especial apos a saida
de Calero, que era visto como alguém do campo?, ¢ a nomeagao de
Roberto Freire, uma indicagdo politica do PPS?.

O atual ministro Sérgio Sa Leitdo, por sua vez, vem de uma
trajetoria baseada no projeto de politica cultural inaugurado com
Gilberto Gil. Jornalista de formagao e profissao, Leitdo assumiu, em
maio de 2003, a Representagdo Regional do MinC no Rio de Janei-
ro. No mesmo ano tornou-se chefe-de-gabinete do Ministro. Nesse
cargo, Leitdo ¢ constantemente chamado a falar na imprensa quando
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o0 assunto se refere as leis de incentivo ou temas relativos a economia
da cultura.

Em 2004 foi nomeado secretario de Politicas Culturais do
MinC. Responsavel por conduzir o debate sobre economia criati-
va, defende que “[...]Jo crescimento das pequenas ¢ médias empresas
culturais e o aumento da exportagdo de bens e servigos nessa area
sdo vitais para o desenvolvimento de paises emergentes que, como
o Brasil, apresentam evidente vocacao para esse setor.” (BERGEL,
2005). Em abril de 2006, Leitdo tornou-se assessor especial da pre-
sidéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e, em
outubro de 2007, foi nomeado para a assessoria da presidéncia da
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).

Em 2009 foi nomeado presidente da RioFilme, ligada a pre-
feitura do Rio de Janeiro. Leitdo defendeu que a instituicdo se tor-
nasse autossustentavel, o que significou o reposicionamento da em-
presa e o investimento em filmes com potencial mercadolégico. Isto
fez com que, na sua avalia¢o, a RioFilme saisse da mais absoluta
irrelevancia e se tornasse lider em incentivo ao cinema no Rio de
Janeiro. (ARANTES, 2013). S& anunciou, em 2010, que até 2014,
a empresa devera investir R$ 90 milhdes na area, dos quais R$ 40
milhdes viriam da Prefeitura e o restante seria de receita propria e
em parcerias com a iniciativa privada. (RIOFILMES..., 2010a).

Leitdo defendeu ainda a produ¢do de continuagdes de suces-
sos de bilheteria, ou de blockbusters (pelo menos oito produgoes
nesse modelo comegariam a filmar a partir de 2012). Para o gesto,
“[...] esse boom € um sintoma de que o cinema brasileiro esta final-
mente deixando de ser apenas um ‘cinema de diretor’ para se tornar
também um ‘cinema de produtor.” (QUEIROS, 2011). A RioFilmes,
inclusive, seria coprodutora e codistribuidora de pelo menos dois
desses projetos (De Pernas Pro Ar 2 e Muita Calma Nessa Hora 2)
posto que, na sua concepgdo, o objetivo de investimentos de verbas
publicas em filmes seria gerar lucro. (QUEIROS, 2011).

No entanto, essa politica sofreu oposi¢do por parte dos rea-
lizadores autorais, ou seja, que ndo produzem visando primordial-
mente o mercado. Os agentes do setor do audiovisual reuniram-se
em um movimento intitulado Rio: Mais Cinema, Menos Cenario
que se contrap0s a op¢do da empresa estatal em investir apenas em
filmes lucrativos. A cineasta Julia Murat, integrante do movimento,
denunciou que entre 2009 e 2014, 30% do investimento foram desti-
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nados para apenas dez produtoras. Os 70% restantes foram divididos
entre outras 147. Para Murat, essa concentragao de dinheiro publico
seria uma “politica de Estado equivocada.” (RIOFILMES..., 2010b).

Em novembro de 2012, Sa assumiu a Secretaria de Cultura
do municipio do Rio de Janeiro, acumulando com a presidéncia da
RioFilme. Conforme anunciou na imprensa, sua atuagdo seria cen-
trada em trés eixos: a valorizagdo da zona portuaria como regiao
estratégica, o investimento na economia criativa e o fomento a cria-
¢do e a produgdo cultural, expandindo o programa de editais. Como
modelo de sua futura gestao, recorre a experiéncia de Gil no MinC,
da qual foi participe, como visto: “A filosofia de atuagdo, a visdo do
que ¢ cultura, os programas e as a¢des. Pretendo implementar no Rio
um projeto como o Cultura Viva, dos Pontos de Cultura, em grande
escala.” (EX..., 2012).

Em janeiro de 2015 Leitdo deixou o comando da Secretaria
de Cultura e da RioFilmes. Segundo anunciou na imprensa, tratava-
-se de decisdo pessoal, motivada pelo desejo de trabalhar na iniciati-
va privada depois de 12 anos na administragdo publica. (SECRETA-
RIO..., 2015). Contudo, continuou sendo um agente bastante ouvido
pela imprensa, em especial quando se tratava de questdes relativas a
economia do audiovisual.

Nao ¢ de estranhar que, com essa trajetoria ligada ao MinC
e a gestdo municipal de cultura de uma cidade administrada pelo
PMDB, Leitao apare¢a como um dos possiveis nomes a assumir a
anunciada Secretaria de Cultura, que deveria substituir o MinC, ain-
da no governo interino de Temer.

No periodo em que esta atuando como produtor no setor do
audiovisual, Leitdo escreve um artigo na Folha de Sdo Paulo em
defesa da Lei Rouanet, naquele momento alvo de investigagdo da
Policia Federal intitulada Operacao Boca Livre. A seu favor, O ar-
gumenta que aquele instrumento de rentncia fiscal seria “[...] um
dos instrumentos pelos quais o governo federal estimula o desen-
volvimento da industria criativa”, setor que “[...] apresenta elevado
impacto social e econémico, contribuindo decisivamente para a ge-
ragdo de emprego e renda, para a qualificagdo do capital humano e
para a formagdo da identidade da sociedade brasileira.” (LEITAO,
2016b).
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Na gestao de Freire no MinC, Leitdo foi convidado para assu-
mir um dos quatro cargos da diretoria da Ancine, 6rgdo do qual foi
assessor, como visto. A imprensa, afirma que pretende atuar em trés
linhas: desburocratizagdo, transparéncia e media¢do. Em relagdo a
ultima, defende que a agéncia atue como mediadora dos aspectos
regulatorios e ndo como parte, pois nao cabe a ela “[...] ter uma visdo
sobre como o mercado deve se organizar.” (MENON, 2017). Toda-
via, o ministro interino da Cultura, o cineasta Jodo Batista de An-
drade, indicou a também cineasta Débora Ivanov, que teve o apoio
de nomes importantes do setor, como Walter Salles, Fernando Mei-
relles, Bruno Barreto, Luiz Carlos Barreto, Rodrigo Santoro, Bruna
Lombardi, Paulo Betti, entre outros, o que descontentou a Presidén-
cia da Republica, defensora do nome de Leitao.

O atrito, bem como o anuncio do corte de 43% do Orgamento
do MinC, levou Andrade a pedir demissdo do cargo. Na sua avalia-
¢do, 0 ambiente ndo era propicio a uma boa politica cultural e, com o
corte orgamentario, 0 ministério teria ficado invidvel. (BERGAMO;
DIAS; MARTI, 2017).

Avaliado pelo governo como alguém com “[...] ampla e re-
conhecida experiéncia na area cultural”, “[...] alguém que conhece a
fundo as manifesta¢des culturais do nosso povo.” (AQUINO, 2017),
Temer indica Leitdo para assumir o MinC. Na realidade, havia uma
pressdo para que a nomeagdo fosse politica, mas diante do receio
de mais reagdes contrarias do campo cultural, optou-se por uma in-
dicagdo técnica e com transito no meio politico. Ou seja, tratava-se
de um agente que reunia a capacidade de defesa do governo a partir
do lugar institucional da cultura e a de propor uma politica cultural
adequada a politica governamental.

Em adequacado ao posicionamento esperado, o ministro, logo
apOs assumir o cargo, se prop0s a criar consensos entre os agentes
do campo ao se colocar como ministro de toda a cultura brasileira e
a favor do bom senso e da contemporaneidade. Ao mesmo tempo,
em seu discurso de posse, defendeu as reformas do governo ao afir-
mar que “[...] precisamos sair logo da crise, em todas as areas [...]
E isso se faz com reformas estruturais, ndo com a facil omissdo”.
Os resultados destas reformas ja seriam visiveis, pois “[...] estamos
comegando a sair da maior recessdo de nossa historia.” (URIBE;
FRANCO, 2017).
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A sua proposta ¢ reconstruir o Ministério, reduzindo custos e
aumentando receitas por meio do choque de gestdo e da desburocra-
tizagdo (URIBE; FRANCO, 2017), valores que ja tinha mobilizado
em sua passagem pela gestdo publica. Para Leitdo (2016a), a pasta
nao diferiria do resto do Estado brasileiro, hipertrofiado e sem a de-
vida qualidade nos servigos prestados aos cidaddos. Entao, seria pre-
ciso avaliar se o Ministério ndo estaria, historicamente, se dedicando
a fazer coisas que “[...] ndo sejam prioritarias do ponto de vista da
sociedade e da cultura brasileira.” (FRANCO; URIBE, 2017).

Antes mesmo de ser ministro, quando da recriagdo do MinC
por Temer, Leitdo (2016a) escreveu um artigo para a Folha de Sao
Paulo onde avaliou a medida “[...] necessaria para diminuir a tempe-
ratura da crise que se instalou”, apesar de ndo representar “[...] em si
um fato necessariamente positivo ou negativo”, pois nao se trata de
uma questao institucional e sim “[...] apontar claramente, por meio
de acdes, qual é o papel da cultura para a gestao Temer”. E para isso
seria necessario retomar o ideario de Gil no MinC e “[...] levar em
conta a dimensdo simbdlica, economica e cidada”. Assim, a “[...]
cultura pode ser um antidoto contra a recessdo, por sua capacidade
de gerar renda, emprego, inclusao e felicidade.” (LEITAO, 2016a).

Como ministro, sua defini¢ao do papel da cultura esta no foco
sobre o vetor econdmico, 0 que se ajusta tanto a sua trajetoria, quan-
to ao ideario do governo. O plano de agdes, que o ministro apresen-
tou ao presidente Temer, se estrutura em cinco pilares. O primeiro ¢
o choque de gestdo em busca da eficiéncia; o segundo é um conjunto
de reformas, que inclui a Lei Rouanet, mas também os modelos de
gestao dos equipamentos culturais sob responsabilidade do governo
federal, uma vez que o padrao de gerenciamento integralmente esta-
tal ndo seria mais viavel, o que exigiria “[...] ceder a administracao
desses espagos culturais a organizagdes sociais € a iniciativa priva-
da” (BRASIL, 2018); o terceiro ¢ a entrega de programas que estao
sendo executados pelo Ministério e por suas vinculadas; o quarto
pilar ¢ a construgdo do plano de diretrizes e metas do MinC para a
area cultural, que devera orientar, inclusive, as futuras gestdes do
Ministério; por fim, o quinto pilar é a economia da cultura, “[...] uma
bela contribuigdo nesse momento em que o Brasil comeca a sair da
crise.” (BRASIL, 2018).

Em entrevista a Folha de Sao Paulo, Leitdo esclarece que a
transformagdo da Secretaria de Economia Criativa, criada no inicio
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da gestdo Ana de Hollanda, em Secretaria da Economia da Cultura,
na passagem de Calero pelo MinC, ¢ apenas uma mudanga de cunho
académico, mas que o essencial permanecia: o entendimento que as
atividades culturais e criativas tém valor simbolico e econdomico. A
Secretaria da Economia Criativa teria falhado na elaboragdo e imple-
mentacdo de sua politica, ao ndo “[...] sensibilizar o conjunto da so-
ciedade, os politicos e 0 governo” ¢ em ndo “formular um conjunto
de politicas mais eficientes.” (MUNIZ, 2017).

Haveria, portanto, urgéncia em desenvolver maneiras de
aproveitar melhor a vocagdo do pais para as atividades culturais-
-criativas por seu peso econdmico e seu potencial de crescimento.
Para tanto, o poder publico deveria estimular esses setores por meio
de instrumentos de crédito de modo a aumentar o investimento pri-
vado e sua participacdo no Produto Interno Bruto (PIB). Nesse con-
texto, a meta do MinC até o fim do governo (2018) seria “[...] deixar
o ministério dotado de um conjunto de diretrizes, politicas e a¢des
voltadas a economia criativa”. O que requer articulagdo com o Mi-
nistério da Industria, do Comércio Exterior e Servicos (MDIC), o B
anco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES)
e o Sistema S, além de definir, junto com o IBGE, a conta satélite
de cultura, que vem sendo discutida desde dezembro de 2010, quan-
do se formalizou o convénio interinstitucional entre os Ministérios
da Cultura, da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestao.
(LINS, 2015; MUNIZ, 2017).

Em artigo publicado na Folha de Sao Paulo, onde volta a
defender a Lei Rouanet, Leitdo retoma os mesmos argumentos do
artigo anterior onde ressalta o papel deste instrumento de incenti-
vo como principal mecanismo de fomento a cultura no Brasil e que
traz um “[...] equilibrio saudavel entre mercado e Estado” (LEITAO,
2017b). Em artigo posterior, o ministro reafirma a necessidade “[...]
de transformar 0 modo como a cultura, a politica cultural e a Lei
Federal de Incentivo a Cultura sdo encaradas no Brasil.” (LEITAO,
2017a). Isso implica o entendimento da politica cultural governa-
mental como um “[...] carddpio de a¢des de promogao de desenvol-
vimento econdmico, com o objetivo de estimular o crescimento de
um setor que contribui imensamente ao pais”. (LEITAO, 2017a).
Nessa logica, a Lei Rouanet seria um “[...] instrumento de politica
econdmica, visando ampliar o financiamento de projetos culturais
realizados por empresas pequenas, médias e grandes de todas as re-
gides do pais e de todos os segmentos da economia criativa” (LEI-
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TAO, 2017a), cujos beneficios ndo seriam apenas dos agentes do
campo cultural, mas de toda a sociedade.

Mais uma vez recorrendo as ideias basilares da gestdo Gil,
Leitdo (2017b) afirma “[...] a cultura como setor estratégico da eco-
nomia, sem esquecer a dimensdo simbolica e o impacto na consti-
tuicdo da identidade nacional, na formag@o do capital humano e no
estimulo a diversidade e a tolerancia”. A Rouanet, portanto, ndo se-
ria apenas um meio de promog¢ao do crescimento do setor, mas uma
“[...] maneira vencedora de promover o desenvolvimento do pais € o
bem-estar da sociedade.” (LEITAO, 2017a).

6 CONCLUSAO

Toda analise sobre as politicas publicas do governo Temer
tem que levar em conta 0 momento de crise generalizada (politica,
econdmica, social e cultural) que o pais vive e a instabilidade dai
decorrente, o que limita o alcance de suas conclusdes ¢ muito mais
ainda de suas previsoes. Contudo, a partir do referencial tedrico mo-
bilizado e dos indicios empiricos recolhidos, ¢ possivel dizer que as
duas hipoteses levantadas na introdugo do artigo sao pertinentes.

No que diz respeito a primeira hipotese, diante de um cam-
po cultural politizado e de agentes politico-culturais mobilizados,
o governo Temer, ainda no periodo da interinidade, ndo so desistiu
de extinguir o MinC, como nomeou um ministro com ligagdes com
o campo. Quando, com a saida de Calero, ¢ nomeado Freire, uma
indicagdo politica, este sofre forte oposigdo por parte dos agentes.
A sua demissdo do cargo configurou-se como uma janela para que o
Ministério voltasse a ser comandado por um nome respaldado pelo
setor, apesar da forte pressdao dos partidos da base do governo pela
indicagdo politica. A nomeagdo de Leitdo, como revela a sua trajeto-
ria, atendeu aos quesitos politico-cultural (agente oriundo do campo)
e politico-partidario (ligacdes com o PMDB), reunindo, assim, a ca-
pacidade de fazer tanto a defesa do governo, quanto a conformagao
da politica cultural.

Quanto a segunda hipodtese, por conta da relagdo de Leitdo
com a gestdo Gil, constantemente evocada em suas falas publicas —
gestao que teve forte aprovagdo por parte consideravel da sociedade
civil —, o ministro ndo rompe com os aspectos basicos daquela ges-
tdo, mas foca em uma de suas dimensoes, a econdmica, de acordo,
mais uma vez, com a sua trajetoria, mas também em conformagao
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com a politica liberal do governo vigente, voltada para os valores do
mercado. Valores estes que ndo eram de todo hostilizados por setores
do campo cultural, como demonstra o posicionamento de determi-
nados agentes ainda durante o Fica MinC, que defenderam o didlogo
com o Ministério recém-criado por conta do papel econdmico da
cultura e dos instrumentos de incentivo fiscal. Compreende-se, as-
sim, que a politica do ministro se volte para a economia criativa e/ou
da cultura e para o fortalecimento da Lei Rouanet.
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