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Resumo

O meio rural no Brasil mudou com o éxodo do campo, a industrializa¢o ¢ a
urbanizag¢@o das ultimas décadas. E no inicio deste século ganhou elementos
que o tornaram heterogéneo, demandando politicas especificas. Partindo desse
contexto, este artigo realiza uma pesquisa interdisciplinar com o objetivo de
analisar as politicas publicas sociais habitacionais rurais, tendo como locus mu-
nicipios do Sul catarinense, escolhidos pela experiéncia de implementagdo das
mesmas com apoio do sindicato dos trabalhadores rurais. Para este estudo de
caso, adota pesquisa descritiva, exploratdria e aplicada, com revisao de literatu-
ra, levantamento documental e pesquisa de campo. Para a coleta de dados, opta
pela técnica de observacdo, em contato com agentes sociais locais e beneficia-
rios. Os resultados sdo apresentados e discutidos qualitativamente. Considera,
ainda, que o tema teve pouca aten¢do dos policy makers, uma vez que a mora-
dia era vista como adjacéncia da propriedade rural. Contudo, recentes politicas
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tém alterado este quadro, incluindo a regido estudada, onde sindicatos e demais
entidades sociais contribuem para o aprimoramento desse processo e da gestao
do desenvolvimento social.

Palavras chave: Politicas Publicas, gestdo social, Programa Nacional de Habi-
tacdo Rural, desenvolvimento rural.

RURAL HOUSING SOCIAL POLICIES AT THE
SOUTHERN OF SANTA CATARINA STATE, BRAZIL

Abstract

The rural environment in Brazil has changed with the rural exodus, the indus-
trialization and the urbanization that occurred in recent decades. At the begin-
ning of this century this landscape became more heterogeneous, demanding
specific policies to deal with new challenges. Based on this context, an inter-
disciplinary research was conducted in order to analyze rural housing social
policies at municipalities in southern Santa Catarina State (Brazil), chosen for
the experience of implementing social policies with the support of the rural
workers’ union. For this case study, a descriptive, exploratory and applied re-
search was undertaken, with literature review, documentary survey and field
research. For the data collection, we opted for the observation technique, in
contact with local social agents and beneficiaries. The results were presented
and discussed qualitatively. It is considered that housing issue had little atten-
tion of the policy makers, since the dwelling was seen as an adjacency of the
rural property. However, recent policies have altered this framework, including
the region studied, where unions and other social entities contribute to the im-
provement of this process and the management of social development.

Key words: Public policies, public housing policies, Rural Housing National
Program, rural development.

Recebido em: Aprovado em:

1 INTRODUCAO

Nos primérdios da organizagdo social, os povos buscaram
espagos para abrigo e convivéncia em concomitdncia com o sur-
gimento das primeiras familias e fixa¢do territorial para atividades
agropecuarias rudimentares. Ao longo da historia, este espago de
abrigo e convivéncia foi construido com diversos tipos de material,
em varios formatos arquitetonicos e recebeu distintas nomenclaturas
(casa, moradia, residéncia, habitat artificial, lar).

A edificacdo de habitagdes contribuiu para a formagdo das
cidades e desenvolvimento de atividades socioecondmicas em todo
o mundo. Nesse processo historico, muitos povos experimentaram
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€xodos do campo para a cidade (Egito Antigo, Roma Imperial, In-
dochina, Europa Medieval e Renascentista e Peninsula Ibérica das
Grandes Navegacdes). E o melhor exemplo disso se deu com o ad-
vento da Revolugdo Industrial na Inglaterra, onde a necessidade pre-
mente de urbanizagdo e moradia criaram problemas e situagdes com-
plexas para a sociedade da época. (ENGELS, 1935; MENDRAS,
1984; BRESCIANI, 1994). Assim, daquele momento em diante a
questdo da habitagdo no meio urbano passa a ser uma preocupagao
latente, tanto para governantes, que precisam lidar com um novo
cenario, quanto para estudiosos, que voltam a sua atengdo para esse
fenomeno e seus desdobramentos (crescimento populacional, saude
coletiva, mobilidade, seguranga publica e outros).

Essa condi¢do levou a necessidade de planejamento urbano
e de implementagdo de politicas publicas especificas para esse con-
tingente populacional, tanto nos paises hoje considerados desenvol-
vidos, quanto nos paises em desenvolvimento que experimentaram
momentos de esvaziamento do campo, como ¢ o caso do Brasil. Ob-
serva-se o éxodo rural brasileiro como um fendmeno que se acentuou
com o processo de industrializagdo e a consequente urbanizagao. Tal
fendmeno se concentrou nas ultimas décadas do século XX e neste
inicio de século, quando ganhou contornos heterogéneos. Portanto,
cada periodo historico possui demandas socioecondmicas que preci-
sam ser atendidas pelo poder publico, iniciativa privada ou terceiro
setor, seja em ambito nacional, estadual ou regional, com diferentes
caracteristicas. (GONCALVES; GIANEZINI; ESTEVAM, 2015b).

Tendo em vista esta breve retrospectiva e contextualizagdo,
percebeu-se a necessidade de compreender as iniciativas habitacio-
nais em espagos com predominio do ambiente rural. Assim, na pers-
pectiva de contribuir para o estudo das Politicas em habitagdo, sob
uma oOtica interdisciplinar, este artigo teve como objetivo analisar as
politicas publicas sociais habitacionais rurais (com énfase na gestao
social e no desenvolvimento rural), implementadas no ambiente do
extremo sul do estado de Santa Catarina, representadas pela experi-
éncia em dois municipios.

2 REVISAO DE LITERATURA

No ultimo século a questio habitacional foi amplamente es-
tudada e debatida no meio urbano, bem como seus impactos e de-
safios. Entretanto, cabe mencionar que durante este periodo, o tema
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foi pouco explorado no meio rural, uma vez que a moradia era con-
siderada uma adjacéncia da propriedade rural e, portanto, um espacgo
organizado pelos proprietarios.

Essa situagdo ¢ constatada em algumas areas do conhecimen-
to, com destaque para as ciéncias sociais. Mendras (1984) ponderou
que as ciéncias sociais, em especial no século XIX, careceram de um
olhar que compreendesse as coisas rusticas. Para o autor, as ciéncias
sociais focaram na andlise da economia industrial e da sociedade
urbana (incluindo a classe operaria, a eficacia da empresa capitalista
e o instrumento monetario) e se desinteressaram por um sistema so-
cial que funciona sem assalariados, nem empresarios, nem moeda e
que, no entanto, permanecia majoritario no Ocidente. (MENDRAS,
1984).

Ao aplicar essa reflexdo a condi¢do da habitacdo brasileira,
observa-se que, além do esquecimento do ambiente rural, ha uma
dissociagdo historica entre a moradia e os demais servigos publicos.
(COSTA, 1995). No ambiente urbano também ha problemas, como
apontado por Maricato (2001), para quem a oferta de moradia no pais,
de maneira geral, restringe-se a constru¢do de casas e apartamentos,
sem articulacdo com o meio urbano e sua inser¢ao no contexto das
cidades. Em complemento, Denaldi, Leitao e Akaishi (2001) tragaram
uma retrospectiva histdrica das politicas habitacionais no Brasil, de-
monstrando a auséncia do Estado no planejamento do setor.

A politica habitacional no pais traduziu-se em uma espécie de ndo-
-politica, ou seja, em uma opgdo por ndo atuar na resolugdo da
problematica da moradia que veio se intensificando ao longo da
explosdo urbana pela qual tem passado o Brasil desde a segunda
metade do século XX (DENALDI; LEITAO; AKAISHI, 2001, p.
2-3).

Tais questdes ficaram mais evidentes no bojo de redemocra-
tizacao do Brasil. Ha elementos representativos do periodo militar
que foram transformados ou deixaram de existir. E dentre esses, um
dos mais simbdlicos foi a extingdo do Banco Nacional de Habitagao
(BNH) em 1986 (AZEVEDO,1988). Desde entdo as politicas volta-
das ao enfrentamento da problematica habitacional foram descon-
tinuas, alternando programas baseados na iniciativa dos governos
locais, do setor empresarial ou do setor cooperativo (CARDOSO;
ARAGAO; ARAUJO, 2011).
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Daquele momento em diante foram promovidas novas agdes,
que resultaram nas bases para as politicas publicas no Brasil e, por
consequéncia, para as politicas sociais habitacionais atuais em diver-
sos estados brasileiros, em especial, naqueles onde houve processos
de urbanizagdo, associados a diversificagdo socioecondémica, como
¢ o caso de Santa Catarina.

E nas ultimas décadas, municipios como os localizados no
Sul Catarinense tém buscado diversificar suas matrizes produtivas,
integrando outras atividades a uma nova realidade do desenvolvi-
mento socioeconomico do estado (GONCALVES; GIANEZINI,
2014). Isto porque sdo impactados pela duplicagdo do Eixo-Sul da
BR-101, em um processo — com resultado econdmico que propor-
ciona prosperidade, mas também ocasiona problemas — que tem mo-
dificado o panorama da regido, conhecida até pouco tempo apenas
pela exploracdo mineral.

2.1 Desenvolvimento Socioeconomico, Gestao Social e Habitacao

O conceito de desenvolvimento tem recebido diversas inter-
pretagdes e abordagens, algumas por vezes confusas ou até mesmo
equivocadas. Neste estudo, adotou-se o entendimento de Celso Fur-
tado como balizador para buscas das a¢des habitacionais rurais con-
tribuintes para o desenvolvimento. Nas palavras do autor:

O conceito de desenvolvimento tem sido utilizado, com referéncia
a historia contemporanea, em dois sentidos distintos. O primeiro
diz a respeito a evolugdo de um sistema social de producéo a me-
dida que este, mediante a acumulagdo e o progresso das técnicas,
torna-se mais eficaz, ou seja, eleva a produtividade do conjunto de
sua forga de trabalho [...]. O segundo sentido em que faz referéncia
ao conceito de desenvolvimento relaciona-se com grau de satisfa-
cdo das necessidades humanas (FURTADO, 2000, p. 21).

Por conseguinte, o desenvolvimento tem que ser pensado al-
mejando um aumento da efetividade das politicas sociais, sempre
tendo em vista as necessidades do povo. Furtado ainda salienta: “[...]
a ideia de desenvolvimento possui pelo menos trés dimensdes: a do
incremento da eficicia do sistema social de produgdo, a satisfacdo
de necessidades elementares da populagdo e a da consecucao de ob-
jetivos a que almejam grupos dominantes.” (FURTADO, 2000, p.
22, grifo nosso). Dessa forma, a questdo da habitacdo encontra-se
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na segunda dimensdo mencionada, qual seja, a de atender a uma das
necessidades elementares da populagdo.

Contudo, o que parece 6bvio e de resolugdo objetiva, teve ao
longo da historia (e ainda tem) muitas nuances. De fato, o problema
da questdo habitacional ja vem ocorrendo ha muito tempo, nao s6 no
Brasil. Friedrich Engels (1935) ja havia constatado esse problema
ainda na Inglaterra do século XIX, ber¢o da revolucdo industrial,
que requeria habitacao urbana para os milhares de trabalhadores das
fabricas. Nas palavras da época do autor “[...] constroi-se tao barato
na Inglaterra que as casas estremecem quando passa uma carroga e
todos os dias ha algumas que desabam.” (ENGELS, 1935, p. 62-63).

A resolugdo dessas necessidades na Inglaterra de hoje e em
demais paises desenvolvidos ¢ uma realidade, mas na atualidade
brasileira essa questdo ainda é latente, propiciando que estudos e
o conhecimento produzido sobre a tematica tenham seu foco nas
mudancas politicas ocorridas nas Ultimas décadas, o que torna im-
prescindivel o planejamento das politicas publicas e sociais. (PA-
RENTE, 2001).

A necessidade de tal planejamento e, em especial, as acdes
resultantes do mesmo, vao ao encontro do aprimoramento da Gestdo
Social no Brasil. Cangado e outros (2008) ¢ Cangado (2011) organi-
zaram estudos e promoveram ampla revisao de literatura acerca dos
fundamentos tedricos desse tipo de gestdo. Dentre seus resultados,
constam estudos agrupados em uma categoria de analise denomina-
da Gestdo do Desenvolvimento Social, que abarca textos que enten-
dem a Gestao Social como

[...] a gestdo de Projetos ou Programas Sociais, Politicas Publicas,
Politicas Publicas Sociais (conduzidos ou ndo pelo Estado) e dos
aspectos sociais da Administragao Publica. Esta categoria de anali-
se contempla também textos que apresentam a Gestdo Social como
Gestdo Social do desenvolvimento, gestdo de redes e interorgani-
zagdes. (CANCADO, 2011, p. 125)%

Por conseguinte, Silva Jr., Gongalves e Calou (2008) afirmam
que o termo Gestdo Social tem recebido interpretagcdes variadas.
Dentre estas, a que foi utilizada neste estudo esta na publicagdo de
Bernardo Kliksberg (1994) A geréncia social, uma geréncia diferen-
te na qual Gestdo Social é entendida como gestdo de politicas pu-
blicas sociais. Outro estudioso com significativa contribuicdo para
a compreensdo da Gestdo Social ¢ Fernando Tenorio. De forma di-
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namica, o autor explica que no processo de Gestdo Social ha uma
promessa de consenso racional, na qual a relagdo ndo se da entre
o individuo e a sua percep¢do de mundo, mas sim por meio de um
acordo alcangado com discussdo critica e apreciagdo intersubjetiva.
(TENORIO, 2008).

2.2 Politicas Publicas e Politicas Sociais Habitacionais

Esta se¢do alude a delimita¢do da tematica de estudo, uma
vez que busca apresentar uma caracterizagdo, de maneira geral, das
politicas publicas, das politicas sociais, setoriais e de forma especifi-
ca, das politicas sociais habitacionais. Muitos sdo os conceitos e en-
tendimentos deste encadeamento, e, portanto, optou-se pela elabora-
¢do de um esquema-sintese (Figura 1) das defini¢cdes que balizaram
o estudo ¢ a analise dos resultados.

Do ponto de vista pratico, para compreender tais politicas e,
em especial, seus impactos na sociedade, sao fundamentais os es-
tudos e pesquisas que investiguem a tomada de decisdo (e de po-
sicdo) de agentes governamentais e ndo governamentais perante as
questdes sociais. Ha também o entendimento das diversas formas
de organizagao da sociedade civil e sua relagdo com o setor publico.
Essas defini¢des contribuem para a compreensdo geral e apontam
para a necessidade de praticas com planejamento, monitoramento
bons resultados.

Figura 1 - Estudos em politicas publicas/setoriais/sociais balizadoras do estudo

= Poliicas so mais amplas e englobam fodas as ces de uma

|+ Tradugtes Mcnico-racicnais de solucBes especificas do referido jogo de interesses
dapolitica,

. Tmmmummmmmwemm

Politicas Piblicas
(REIS, 1989)
(SOUZA, 2006)

o Vohad

= Ha desde as iradicionais, ou seja, as politicas sociais de assisléncia social, alé as
mais recentes, lith iai ibate & crimil

* Um modo de democrabizaglo sccial do capilal que se efetivou no ‘model
socialdemocrata’, resultado das dos i & com i de
Ihes dar uma expressdo politica coletiva.

Politicas Sociais
(REIS, 1989)

(ESPING-ANDERSEN, 1985)

*» Estrutura organizacional, escopo @ grau de das acles
Preccupam-se, com duas questdes principais: o ‘cardler ndo igualitirio do sistema
cBosacial’ e sua subordinaglo & logica de lagBodocapital

Setorials
|ABRANCHES, 1982)
(DRAIBE, 1999)
(REIS, 1989)

* Impacto das politicas sociais sobre o sistema poliico

Politicas Sociais

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Do ponto de vista governamental, sdo as politicas publicas
que permitem ao Estado, partindo de demandas sociais, formular e
implementar a¢des praticas (GIANEZINI; BARRETTO; VIEIRA,
2015). Os mesmos autores ressaltam, em seu estudo sobre o proces-
so de criagdo de politicas publicas, que se uma politica ndo dispde
de recursos para implementagao, ndo representara nada mais do que
uma boa ideia ou intengdo. Esse ¢é o tipico caso de algumas politicas
habitacionais brasileiras (governamentais ou ndo) que ndo dispuse-
ram de linhas de crédito adequadas para seus beneficiarios.

Por conseguinte, na seara das politicas publicas sociais, Souza
Santos (2002) contribui com uma perspectiva sistémica, na qual se
faz mister o papel da habita¢do. Segundo ele, para implementar uma
politica social “[...] € indispensavel eleger um programa estruturador
que leve em conta as condi¢des socioecondmicas do Brasil. E ndo ¢
o programa de educacdo que possui essas condigdes transformado-
ras, mas sim, o programa de habita¢do.” (SOUZA SANTOS, 2002,
p- 948-949).

Desse modo, as politicas sociais habitacionais poderiam ser
de fato caracterizadas como praticas bem-sucedidas, a¢des, iniciati-
vas e projetos, no ambito local, que tém resultado em melhoria tan-
givel e mensuravel das condi¢des de vida e do habitat da populagao,
contribuindo para a redugdo de seu custo ¢ a melhoria da qualidade
de vida das pessoas. (BONDUKI, 1997).

Ao término dessa se¢do, cabe mencionar dois avangos sociais
no panorama habitacional brasileiro deste inicio de século. O pri-
meiro diz respeito a instituicdo do Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social (SNHIS), trazendo para a responsabilidade do
Estado, a promog@o de moradia para os segmentos pauperizados da
classe trabalhadora (ABREU, 2016), com destaque para a institucio-
nalizac¢do de programas financiados por recursos do Fundo Nacional
de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS). E o segundo — resultante
de movimentos da Nova Economia Institucional — no qual ha politi-
cas publicas habitacionais que passam a ser construidas socialmente,
sendo formuladas em conjunto com organizagdes sociais, além de
acoes e projetos independentes, implementados por organizacgdes
ndo governamentais®, cooperativas habitacionais* e outras entidades.
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2.3 Desenvolvimento Rural e Habitacio

Em ambito nacional, Schneider (2010) caracteriza o contexto
de surgimento do debate sobre o desenvolvimento rural no Brasil,
descrevendo elementos das mudangas politicas, sociais e econdmi-
cas que estdo na sua raiz. O autor pontua as perspectivas que orien-
tam os pesquisadores na interpretacdo dos processos de mudanga
social que estdo ocorrendo no espago rural. Em seu estudo, ha inclu-
sive uma se¢do dedicada ao chamado novo rural brasileiro, preconi-
zado por José Graziano da Silva (1999), que trata do crescimento das
atividades ndo-agricolas resultantes do emprego de habitantes rurais
no meio urbano e politicas compensatorias.

O semblante deste novo rural seriam as familias pluriativas, que
sdo aquelas que combinam atividades agricolas e ndo agricolas e
promovem a integracdo intersetorial (agricultura com comércio e
servigos) e interespacial (rural com urbano) (SCHNEIDER, 2010,
p. 521).

Contudo, essas familias pluriativas estdo muitas vezes inse-
ridas em um ambiente no qual falta estrutura, ou os bens e servigos
sdo escassos. Ademais, quando apresentada esta condig¢o para pes-
soas do meio urbano, elas facilmente remetem o mesmo (meio rural)
para um local isolado, sem escola, hospital, energia elétrica, estradas
precarias, etc. Esse cenario tem se modificado por meio de politicas
publicas e o assunto é amplamente debatido, sendo tema de varias dis-
cussoes pelo mundo. Para Schneider (2010, p. 522, grifo nosso):

Este conjunto de politicas sociais e compensatorias, destinadas a
amplos contingentes da populac@o rural que vivem em condi¢des
de pobreza e vulnerabilidade social (particularmente na regido se-
miérida do Nordeste), deveria ser somado as politicas para o novo
rural brasileiro, que incluem politicas de habitacdo, de turismo
rural, valorizagdo das amenidades, de regularizagdo das relagdes
trabalhistas ¢ de urbaniza¢do do rural (servigos, infraestrutura e
planejamento), entre outras.

Schneider corrobora, assim, com outros autores® que incluem
nas demandas e politicas de desenvolvimento para o novo rural e o
rurubano brasileiro, a questio habitacional.

Em ambito local, ha diversos estudos que tratam da condi¢ao
de microrregides produtivas, culturais ou econémicas que tém bus-
cado a manutenc¢ao de suas atividades sem abandonar as localidades.
Das possibilidades de rendas alternativas para a agricultura familiar
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na regido da Quarta Coldnia, no Rio Grande do Sul (WINCK; ZO-
NIN; NUNES DA SILVA, 2014), a proposta de multifuncionalidade
da agricultura e manejo de recursos naturais no semiarido nordestino
(SABOURIN, 2008), muitas sdo as perspectivas.

Em Santa Catarina, Mior e outros (2014, p. 21) explicam que
“[...] os agricultores familiares buscam formas de ampliar as suas
possibilidades de reproducao social no espago rural, entre as quais
estdo a constituicdo de empreendimentos de agregacao de valor e as
redes de cooperacao, acompanhados de novos tipos de posiciona-
mentos nos mercados”. E para melhor compreender essas questdes
no extremo sul do Estado e discutir os resultados, tem-se o estudo
de Estevam, Jorge e Salvaro (2014) que promoveram uma analise
entre o rural e o urbano, com o intuito de apontar as caracteristicas
socioecondmicas contemporaneas da regiao.

De acordo com os autores “Se considerar que esta ¢ uma re-
gido composta de pequenos municipios e que oficialmente toda sede
¢ considerada urbana, observa-se uma urbanizagdo ‘mascarada’ pe-
los critérios em vigor no pais.” (ESTEVAM; JORGE; SALVARO,
2014, p. 43). Tal mascara esconde a realidade, uma vez que “[...]
a Regido da AMESC se caracteriza por ter sua economia baseada
na agropecuaria, sao compostos por pequenas propriedades rurais
e as familias utilizam a for¢a de trabalho familiar.” (ESTEVAM,;
JORGE; SALVARO, 2014, p. 47). Talvez isto ocorra porque muitas
vezes se confunde com o rural nas pequenas cidades, pois conforme
as leis dos municipios, um local, que era rural, pode se transformar
em urbano de direito (por decreto), mesmo que de fato ndo o seja.

2.3.1 Estudos recentes das politicas ptblicas e habitagdo no meio
rural

Nesta subsecao foram compilados estudos que correlacionam
politicas publicas, habitacdo e meio rural no &mbito do objeto estudo
(Incluindo politicas como o Programa Nacional de Habitacao Rural
- PNHR e o Programa Minha Casa Minha Vida Rural - PMCMVR).
Optou-se pela apresentagdo dos mesmos na forma de quadro-sintese,
considerando que também foram referenciais de apoio e comparagao
na analise dos resultados.
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Quadro 1 - Sintese de trabalhos que abordam a questao
habitacional, as acdes, agentes e politicas publicas e sociais

Autor(es) Publicagdo ~ Ano Temalobjeto

Habitagéo rural: o sentido da nova moradia para os
agricultores familiares do oeste catarinense - analisa
as mudangas que a nova moradia, seja ela reformada
ou construida, gera na vida dos agricultores da
regido Oeste Catarinense, atendidos por programas
habitacionais

Repositério
SORDI Unochapeco 2006

A politca de habitagdo rural brasileira e o

Repositorio . . o
MUNARINI Unochapecé 2009 desenvolwmento da agricultura familiar no oeste
catarinense

A politica de habitagao rural e o desenvolvimento da
2010 | agricultura familiar - Contribuicdo do PNHR para o
desenvolvimento de territdrios rurais.

ROVER E Revista
MUNARINI Katalysis

Politicas publicas de habitacdo e a efetivagdo do

MARRA CONPEDI | 2010 direito social e fundamental
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Por fim, cabe mencionar um trecho da exposi¢do sobre ha-
bitagdo social, proferida por Vieira (2015) onde ele explica que a
mesma se destina a faixa de renda da populagdo que necessita de
um subsidio (complementagdo) de valores ndo suportados pelos mu-
tuarios. A habitagdo social se insere, pois, como peca fundamental
para o desenvolvimento e para a condigdo de conquista do direito
a cidadania, ndo se restringindo apenas ao objeto casa ou unidade
habitacional.

Essa assertiva vai ao encontro ndo s6 do tema deste estudo,
mas também de um conjunto de agdes e politicas que precisam dar
suporte ao desenvolvimento de atividades rurais (agropecuarias) e
nao rurais e a qualidade de vida da populagdo que vive nesse am-
biente.
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3  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A realizagdo da pesquisa, articulando a tematica e objeto de
estudo aqui adotados, requereu abordagem qualitativa interdiscipli-
nar, ainda que a natureza e procedimentos possam ser considera-
dos tradicionais. Com relacdo a natureza, a pesquisa se caracterizou
como aplicada que “[...] tem como objetivo investigar, comprovar ou
rejeitar hipoteses sugeridas pelos modelos teoricos, a fim de avangar
para além das reflexdes tedricas e estudos basicos/puros realizados
pelos pesquisadores.” (RODRIGUES, 2007, p. 3). Esta condicao se
deu por meio da aplicagdo dos estudos tedricos e prévios para a com-
preensdo da implementagdo das politicas sociais habitacionais na
microrregido escolhida (GONCALVES; GIANEZINI, 2016; GON-
CALVES; GIANEZINI; ESTEVAM, 2015a, 2015b).

Tendo em vista o objetivo proposto, foi realizada uma pes-
quisa exploratoria e descritiva. Os procedimentos metodologicos
constituiram-se em uma triade: Pesquisa bibliografica, levantamen-
to documental e pesquisa de campo (observagdo). O levantamento
documental incidiu sobre publicagdes do Instituo Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), Associagdo dos Municipios do Extremo
Sul Catarinense (AMESC), Ministério das Cidades (MCID), Caixa
Econdmica Federal (CEF) e, em especial, junto ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Turvo e Ermo (STRTE). Em concomitan-
cia, foi realizada pesquisa de campo com a técnica de observacao,
pelo fato de que no decorrer da mesma € possivel registrar dados vi-
siveis e com relevancia especifica. Os registros cursivos ¢ anotagoes
do diario podem contemplar um check list a ser verificado, palavras-
-chave e codigos que emergem de pesquisa, podendo ser transcritos/
traduzidos posteriormente. (DANNA; MATOS, 2011).

Esse momento de coleta de dados foi significativo para a ob-
tengdo dos resultados, uma vez que a técnica de observacao utilizada
¢ caracterizada como observacdo ndo-estruturada ou assistematica,
também denominada espontanea, informal, simples, livre, ocasional,
acidental e ndo planificada, onde os pesquisadores, neste caso, sdo
espectadores e podem recolher e registrar os fatos da realidade sem
utilizar meios técnicos especiais ou precisar fazer perguntas dire-
tas. (MARCONI; LAKATOS 2008). A observagédo foi efetuada no
tempo atual e vida real (meses de novembro e dezembro de 2015 e
janeiro de 2016), com o registro feito in loco.
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Para contemplar o universo do estudo e amostra, tomou-se
por base as consideragdes de Gerhardt (2009), que sugere recortar
o campo da andlise empirica num espago geografico e social, bem
como num espago de tempo. Conforme o caso, o pesquisador podera
estudar a populagdo total, ou uma amostra que represente ou ilustre
essa populagdo.

A pesquisa partiu entdo de uma delimitagdo inicial, que
abarcava a AMESC, criada em 1979 e atualmente composta por 15
cidades. A AMESC busca fortalecer o extremo sul do estado, um
ambiente essencialmente rural, com predominio de pequenas pro-
priedades e significativa presenga da agricultura familiar, que tem
recebido apoio de politicas e agentes locais, como os sindicatos de
trabalhadores rurais.

Por conseguinte, apds levantamento preliminar de informa-
¢Oes, constatou-se a relevancia deste apoio, delimitando-se, assim,
o universo de estudo as experiéncias de dois dos municipios da
AMESC com maior incidéncia de a¢des e politicas habitacionais ru-
rais, que sdo Turvo e Ermo (Figura 2).

Figura 2 - Extremo sul de Santa Catarina, 2016
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Fonte: ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO EXTREMO SUL CATARINENSE. Site Institucional: a his-
téria da Amesc. Ararangug, SC, 2016. Disponivel em: <http://www.amesc.com.br/municipios/
index.php>. Acesso em: 5 fev. 2015.
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A observacao foi a ndo participagdo do pesquisador, que ob-
serva, mas nao esta no grupo observado; presencia os fatos, mas nao
se integra ao grupo, tornando-se, assim, um espectador. Para Marco-
ni e Lakatos (2008, p. 78) nesse tipo de observagao,

[...] o pesquisador tem contato com a comunidade, grupo ou re-
alidade estuda, mas sem integrar-se a ela. Presencia o fato, mas
ndo participa dele; ndo se deixa envolver pelas situagdes; faz mais
papel de espectador. Isso, porém, ndo quer dizer que a observagao
ndo seja consciente, dirigida, ordenada para um fim determinado.

E foi justamente essa objetividade da observagdo que permi-
tiu uma percepcdo propria dos principais elementos que compdem
a tematica deste estudo e a elaboragdo de um esquema ilustrativo da
dindmica de pesquisa (Figura 3) que auxilia a compreender e anali-
sar os resultados.

Figura 3 - Esquema ilustrativo da dinamica de pesquisa,
correlagdo l6cus-politicas-moradia-meio rural

GOVERNO

Desenvolvimento Socioecondmico & Gestdo Social

Fonte: Elaborada pelos autores.

Esse esquema denota a complexidade do tema e a necessi-
dade de uma abordagem interdisciplinar para seu estudo. Por isso,
procurou-se utilizar referenciais e elementos das areas da Economia
(desenvolvimento), Direito (legislacao e direitos fundamentais), Ad-
ministragdo Publica (gestdo social), Sociologia (politicas sociais) e
Arquitetura (planejamento habitacional). Consorciadas, estas areas
contribuiram na observagao e compreensao do objeto estudado, e na
descricao dos resultados apresentados na secdo a seguir.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O levantamento documental e a pesquisa de campo demons-
tram que, no caso especifico de Turvo e Ermo, ndo ha registros de
muitas experiéncias habitacionais para além das iniciativas dos pro-
prios produtores e trabalhadores rurais.

Historicamente, desde o estabelecimento dos imigrantes que
colonizaram a regiao, as residéncias eram construidas pelas familias
e amigos e recebiam melhorias ao longo do tempo. Ha exemplares
de casas originais daquele periodo que ainda estdo de pé, e algumas,
mesmo que em condigdes precarias, servem de residéncia até hoje®.

Nos tltimos anos, constatou-se que houve a¢des que foram
propostas por cooperativas habitacionais e programas de empresas
de marketing ambiental de fora da regido, oferecendo servicos que,
na verdade, se aproximavam de praticas de empresas privadas. Con-
tudo, foi observado que essas experiéncias ndo surtiram os resul-
tados desejados, havendo somente o registro de 2 (duas) unidades
construidas nessa modalidade desde o ano de 2012.

Concomitantemente a essas agdes, surgia nesse cenario, uma
iniciativa que, em conformidade ao entendimento do referencial es-
tudado (KLIKSBERG, 1994; SILVA JR.; GONCALVES; CALOU,
2008; TENORIO, 2008; CANCADO, 2011) contribuiu com a Ges-
tdo do Desenvolvimento Social local no que diz respeito ao acesso
as politicas habitacionais para a populacgdo rural. Trata-se do apoio
do STRTE, representante local da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Santa Catarina (FETAESC) e da Confede-
ragdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG).

No ambito do PNHR, foram coletadas informagdes junto ao
setor Técnico de Habitacdo e Projetos da FETAESC, enquanto Enti-
dade Organizadora (EO) para mais de 200 municipios catarinenses.
Tais informacdes abarcam os anos de 2009 a 2015 (com contrata-
¢des entre 2012 e 2014, etapa 2) e sdo referentes apenas ao Grupo 1
(G1). Foram, portanto, 718 em 2012, 1.275 em 2013, 1.948 em 2014
e 118 em 2015, totalizando mais de 4.000 Unidades, somando-se as
unidades construidas e reformadas.

Apesar de a FETAESC apoiar o STRTE, cabe mencionar que
os dados supracitados ndo incluem as unidades construidas ou refor-
madas em Turvo ¢ Ermo, pois nestes casos se trata de EO diferente.
Por isso, ao orientar as familias no atendimento dos requisitos do
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PNHR e acompanhar as obras das unidades habitacionais, o sindica-
to local tornou-se peca chave nesse processo.

4.1 A importincia do Sindicato Rural Local no processo de
implementacéo das politicas

Os sindicatos sdo importantes tanto para levar a informagao,
quanto a execucdo e auxilio aos trabalhadores, agindo como inter-
mediario em alguns casos, como foi observado no STRTE. Além
dos servigos geralmente disponibilizados aos sindicalizados’, o Sin-
dicato local teve papel relevante para a implementacao de politicas e
construgdo e reforma das habita¢des no meio rural.

Cabe mencionar que, de acordo com as modalidades do
PNHR, o sindicato utiliza como base o G1 (até 60m?)8, que ¢ uma
casa nova no valor de R$ 28.500,00 e a reforma de R$ 17.200,00,
onde se devolve 4% para a CEF em 4 anos (1% ao ano). Ja foram
construidas ou reformadas, com a ajuda do sindicato, mais de 150
unidades habitacionais do G1, sendo que as 24 primeiras fami-
lias contempladas foram também ajudadas pela COHAB/SC. Pelo
PNHR, no periodo estudado, foram 75 unidades novas e 40 refor-
madas’.

Na percepgdo dos beneficiarios, o apoio do sindicato foi e
continua sendo importante, pois eles confiam no mesmo, pela pro-
ximidade, ainda mais, depois das experiéncias com agentes de fora
da regido. Além disso, foi com o apoio do sindicato que os peque-
nos produtores ¢ trabalhadores rurais perceberam que era mais facil
construir ou reformar suas casas, pois o sindicato é um ente que
congregou esses agentes'’.

Nesse ponto, recorda-se dos estudos de Tenorio (2008), que
explica que no processo de Gestdo Social hd uma promessa de con-
senso racional, onde a relagdo ndo se da entre o individuo e a sua
percepcdo de mundo, mas sim por meio de um acordo alcangado
com discussdo critica e apreciagdo intersubjetiva, o que incluiria o
processo estudado no ambito da Gestdo Social.

4.2 Resultados da observacao in loco

Nesta se¢do sdo apresentadas as unidades habitacionais que
foram construidas ou reformadas pelo PNHR. Dentre as moradias
visitadas, foram escolhidos 5 (cinco) exemplos.
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O primeiro deles ¢ de uma unidade habitacional, construida
na localidade de Morro Chato, no distrito de Vila Rezin, municipio
de Turvo (Figura 4). Apos observacao e contato com o beneficiario,
foi constatado que o mesmo soube do plano por outros moradores da
localidade e achou facil o acesso a0 mesmo. A casa conta com dois
quartos, sala ¢ cozinha conjugadas ¢ um banheiro. Os custos foram
divididos entre o grupo'' do qual ele participou, e 0 mesmo pagara
a casa em 4 anos (1% ao ano). A renda da familia é proveniente de
plantagdes de arroz, milho, eucalipto.

Figura 4 - Casa nova, localidade de Morro Chato, Vila Rezin, Turvo

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Turvo e Ermo.

A segunda unidade habitacional visitada foi reformada (Fi-
gura 5), também, na localidade estrada geral, Morro Chato (Turvo).
Constatou-se que a intervengdo em uma casa reformada se diferen-
cia da casa nova, nao s6 nos valores, mas também porque possui
projeto individual, sendo que esse projeto precisa atender a necessi-
dade da familia.

Figura 5 - Casa Reformada, localidade Estrada geral, Morro Chato, Turvo.

Fonte: Registro fotografico feito pelos pesquisadores.
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Nesse caso, a beneficiada (aposentada rural) foi assinar a do-
cumentagdo para um sobrinho candidatar-se a uma casa nova. Mas
na ocasiao, houve uma importante intervengdo que demonstra a re-
levancia do papel do STRTE. Isso porque o sindicato identificou a
necessidade e a orientou, incentivando-a, além de representar o so-
brinho, a reformar sua propria residéncia. Foram entdo feitos cozi-
nha, quarto e banheiro novos, anexos a casa existente.

O terceiro exemplo ¢ o de uma Unidade Habitacional nova,
na Localidade Estrada Geral (Ermo). A casa foi construida em um
grupo de aproximadamente 30 familias; o que se destacou, foi que
além dos 2 quartos, cozinha e sala conjugadas e 1 banheiro, a familia
ja estd aumentando e fazendo uma garagem, area de servico e uma
area livre (Figura 6). O projeto ja prevé que se possa expandir a area
construida depois da casa pronta. Os beneficiarios tiveram conhe-
cimento do plano por familiares, ¢ sua renda vem do trabalho na
lavoura. Esse é um tipico caso no qual ha uma diferenga perceptivel
com relagdo as moradias e politicas urbanas.

Salvo algumas excegoes, as moradias populares urbanas nao
possuem espago/estrutura para uma ampliagdo adequada, e quando
héa ampliagdes, as mesmas sdo conhecidas como puxadinhos, cons-
truidos de forma improvisada. Além disso, cabe mencionar aqui ou-
tra constatacdo. A antiga moradia estava em condi¢des precarias e
nao permitia reforma, mas foi mantida como deposito, paiol (Figura
7).

Figuras 6 e 7 - Casa nova, em ampliacdo (esq.) e a
antiga (dir.), Estrada geral Morro do Ermo
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Fonte: Registro fotogréfico feito pelos pesquisadores.

A quarta visita de observagdo foi em uma unidade habitacio-
nal reformada (Figura 8) na Localidade de Vila Progresso, no mu-
nicipio de Turvo. Este também foi um tipico exemplo no qual ficou
constatado que o sindicado instruiu e apoiou o casal (aposentados
rurais) para a reforma. Foi reformado o forro, construido um banhei-
ro novo, feita a pintura, telhado, construida area de servigo e feita a
instalacdo elétrica nova (Figura 9).

Figura 8 e 9 - Casa Reformada, Localidade de Vila Progresso, Turvo.
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Fonte: Registro fotografico feito pelos pesquisadores.

O quinto e ultimo exemplo de unidade habitacional observa-
do, foi uma casa nova, construida na Localidade Rodeio de Areia
(Turvo). Observou-se que foi construida a casa padrdo (2 quartos,
cozinha e sala conjugada, 1 banheiro); o beneficiario mora e traba-
lha na localidade. Este caso é semelhante ao da Estrada Geral, onde
a antiga moradia estava em condigdes precarias e de acordo com a
avaliacdo da CEF, nao permitia reforma (Figura 11). Tal caso vai ao
encontro das caracteristicas e agoes apontadas por Fagundes e outros
(2013) ao analisarem as metas do PNHR no contexto nacional.

Figuras 10 e 11 - Casa nova (esq.) e a antiga (dir.), Localidade Rodeio de Areia, Turvo
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Fonte: Registro fotografico feito pelos pesquisadores.

Ap6s a apresentacdo de alguns dos exemplos das unidades
observadas, cabe mencionar, ao final desta se¢do, que ndo se pre-
tendeu, ao incluir as imagens, fazer uma comparacao simplista do
tipo antes e depois'?. Nessa questdo, podem-se mencionar politicas
como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar (PRONAF) destinado “[...] a estimular a geragdo de renda e
melhorar o0 uso da mao de obra familiar por meio do financiamento
de atividades de servigos rurais agropecuarios € nao agropecuarios
desenvolvidos em estabelecimento rural.” (BANCO CENTRAL DO
BRAISL, [20--?], grifo nosso). Esse tipo de programa é importante,
mas cabe ressalvar que sdo ofertados mais recursos e possibilidades
para o armazenamento de graos e abrigo de animais, do que para a
habita¢do do proprio trabalhador rural.

4.3Discussao

Em observancia ao referencial conceitual das politicas publi-
cas, sociais e ou setoriais, que apontam que as mesmas (surgidas
inicialmente na Europa) foram provenientes de um modo de demo-
cratiza¢do social do capital, resultado das demandas dos assalariados
e com capacidade de lhes conferir uma expressdo politica coletiva
(ESPING-ANDERSEN, 1985), entende-se que ha algumas seme-
lhangas possiveis junto ao objeto aqui estudado.

Isso porque muitos dos integrantes das familias beneficiadas
sdo também trabalhadores assalariados em empresas da regido e,
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apesar do emprego fabril, residem no campo e buscam uma expres-
sdo coletiva desta sua condicdo rurubana.

Nesse caso, a caracterizagdo de Graziano da Silva (1999) e
Schneider (2010) foi perfeita para o 1ocus desta pesquisa, uma vez
que ha implementacao de politicas que vao ao encontro da habitagdo
para o desenvolvimento rural. E por serem focadas na habitacao,
também se constatou o carater de politica social, uma vez que esta
voltada especificamente para determinada situagdo. (REIS, 1989).

Durante a pesquisa de campo, foram visitadas casas novas
e reformadas, nas quais se constatou-se que a maioria dos benefi-
ciarios ainda trabalha em atividades agropecuarias na roga ou sdo
aposentados rurais, que desejam que seus filhos possam continuar
residindo proximo a eles, mesmo que escolham outra atividade na
cidade.

Os programas contribuem ndo s6 para a moradia, mas tam-
bém para a manuten¢do de atividades agropecudrias tradicionais no
extremo sul de Santa Catarina (além de outras atividades ndo rurais)
em um panorama que se aproxima do que foi preconizado por Gra-
ziano e reiterado por Schneider ainda na década passada.

Muitos dos beneficiados poderiam ter se mudado para o meio
urbano e, com isso, descontinuado sua producao; considerando que
sdo pequenos agricultores, dedicados a culturas especificas, a regido
poderia também perder em diversidade.

Portanto, ainda que ndo se possa generalizar, pois este ndo era
um dos objetivos deste estudo, ha que se considerar que tais agdes
implementadas sdo tdo ou mais importantes, que aquelas destinadas
ao meio urbano. Tal consideragdo é respaldada pelo referencial que
trata do desenvolvimento rural, em especial, apos o advento de poli-
ticas especificas para a agricultura familiar no Brasil.

Em contrapartida, ¢ importante mencionar que boa parte deste
referencial toma por base as condi¢des significativamente heterogé-
neas do Brasil. Isso significa dizer que, como ja havia apontado Al-
meida (2011) no estudo acerca da desigualdade e politicas publicas
de habitacdo no Brasil, as condigdes socio-historicas e estruturais
de outras regides como o semiarido nordestino, o vale do Jequiti-
nhonha, a campanha gaticha ou pantanal Mato-Grossense possuem
peculiaridades que ndo permitem paralelos, incluindo aqui os muni-
cipios do Extremo Sul catarinense.
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E, por isso, para dar conta dessa diversidade, que se observou
a crescente literatura que trata da condigdo da agricultura familiar no
Sul do Brasil associada inclusive a questdo habitacional, com des-
taque para os estudos de Sordi (2006), Munarini (2009) e Rover e
Munarini (2010).

Acredita-se, portanto, que € necessaria a consolidagdo de es-
tudos que articulem cada vez mais esta literatura com outras — que
tratam de politicas sociais setoriais complementares (como sanea-
mento, saude, educacdo no campo e outras) ou que apontam a ha-
bitacdo como o ponto central desta articulagdo (SOUZA SANTOS,
2002) — promovendo assim, avangos na compreensao das necessida-
des do desenvolvimento rural no Brasil contemporaneo.

No caso das politicas habitacionais, como observado, ¢ pre-
ciso continuidade das ag¢des para que os trabalhadores e pequenos
produtores rurais (e demais familiares que vivem na mesma resi-
déncia com eles) possam dedicar seu tempo as suas atividades e
ndo as reformas e consertos de uma casa velha que s6 da traba-
lho.!

Constatou-se, também, que nos ultimos anos houve uma es-
pécie de resgate — representado em especial pela implementagédo do
PNHR - da divida com esta populagao rural. Isto porque se trata de
uma politica que foi além das politicas governamentais ou agoes de
habitacao social, com origem historica no meio urbano, como foi a
do BNH, estudada por Bonduki (1994) e Azevedo (1988).

A experiéncia das agdes habitacionais no meio rural dos mu-
nicipios estudados, e em especial da implementagdo do PNHR por
meio de um sindicato (como Entidade Organizadora - EO), pode ser
considerada uma politica publica social de fato, como definida por
Souza (2006), enquanto traducdo de propdsitos de governos demo-
craticos em programas ¢ agdes que produzem mudangas no mundo
real.

5 CONCLUSAO

O estudo teve como objetivo analisar as politicas publicas
sociais habitacionais (com énfase na gestdo social e no desenvol-
vimento rural), implementadas no sul catarinense. Para atendé-lo,
buscou-se identificar politicas para a habitacdo de interesse social
no Brasil. Apds pesquisa bibliografica o assunto foi apresentado na
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secdo de referencial e, mesmo que ndo tenha uma relagdo direta com
o objeto estudado na discussdo (pois a maioria trata do ambiente
urbano), foi importante para compreensao do contexto ¢ condig¢do de
surgimento das politicas e agdes na atualidade.

Além disso, foram descritos os projetos de habitagdo popular
no meio rural nos municipios de Turvo e Ermo (iniciativas, coope-
rativas e programas) com énfase no PNHR e seus requisitos. Para
tal, procedeu-se ao levantamento documental e pesquisa de campo.
Diante das informagdes dos agentes, observou-se, por exemplo, que
houve outras iniciativas que ndo deram certo, € que os requisitos do
PNHR foram decisivos para serem contemplados.

Por conseguinte, foram observados os resultados e conheci-
das as caracteristicas, por meio de amostra representativa, em con-
tato com agentes sociais locais (apoiadores ¢ beneficiarios), com
destaque para o convénio do sindicato dos trabalhadores rurais com
a CEF no ambito do PNHR.

Ficou claro o trabalho conjunto da CEF com o STRTE e seus
associados para atendimento a implementagdo do PNHR, em espe-
cial, incentivando e suscitando a utilizagdo do mesmo. E perceptivel
a importancia, pois ¢ mais uma obra que oferece maior conforto a
vida no campo, possibilitando que os trabalhadores optem por morar
ali e ndo mudem para as areas urbanas.

Assim, acredita-se entdo que uma possivel contribui¢ao deste
estudo reside ndo s no fato de apresentar uma abordagem interdis-
ciplinar, mas também em promover uma discussao acerca das poli-
ticas sociais habitacionais rurais no extremo sul de Santa Catarina.
Em ambito regional, tal discussdo pode subsidiar a compreensdo do
mosaico da politica nacional de habitacdo rural, apresentando novas
possibilidades para prefeituras, sindicatos, cooperativas, associa-
¢Oes e outros agentes, que por meio da implementacdo de agdes e
politicas, possibilitem que as pessoas continuem morando no campo
e induzindo o desenvolvimento socioecondmico regional.

Por fim, ha que se reconhecer, contudo, que a natureza do
estudo e técnica de pesquisa de observacao teve fatores limitantes,
como as raras fontes documentais sobre outras agdes habitacionais
ndo institucionais; os ainda poucos estudos encontrados sobre o
PNHR e, principalmente, sobre essa politica no extremo sul Cata-

588



POLITICAS SOCIAIS HABITACIONAIS RURAIS NO SUL DE SANTA CATARINA

rinense; o pequeno recorte amostral, restrito a dois municipios; e a
complexidade da propria abordagem interdisciplinar.

Tendo em vista essas ¢ outras limitagdes, mas sabendo que as
mesmas podem ser superadas, entende-se que seja possivel a conti-
nuagdo da pesquisa nesta tematica (politicas sociais no meio rural),
que pode ser aplicada a este ambiente ainda pouco abordado por
estudos interdisciplinares acerca das politicas sociais setoriais, que ¢
o Sul de Santa Catarina.
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Notas:

' A Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e aos Grupos

de pesquisa em Estratégia, Competitividade e Desenvolvimento (GEComD) e Grupo

Interdisciplinar de Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Socioecondomico, Agricultura

Familiar e Educagéo do Campo (GIDAFEC) da UNESC.

Os autores ponderam, contudo, que nesses textos ndo fica claro se a condugdo dos

projetos/programas/politicas seria democratica, participativa, descentralizada, dialdgica,

compartilhada ou cidada.

3 Alguns exemplos em atividade podem ser encontrados em ONGs de habitagdo da ONGs

Brasil. (Disponivel em:<http://www.ongsbrasil.com.br/default.asp? Pag=11&TipoPesqu

isa=Finalidade&PalavraChave=13>).

Em consonancia com o objeto desta pesquisa pode-se mencionar como exemplo a atuagao

da Cooperativa Habitacional da Agricultura Familiar (COOHAF) do Rio Grande do Sul.

> Além de Graziano e Schneider, podem ser mencionados aqui autores como: Ricardo
Abramovay (2003), principal referéncia dos estudos de caracterizagdo das regides rurais
no Brasil; Maria de Nazareth Baudel Wanderley (2000), que propde a valorizagdo da
agricultura familiar e a reivindicacdo da ruralidade no Brasil; e José Eli da Veiga (2007),
que trata das defini¢des de rural utilizadas pelos 6rgdos governamentais no Brasil, com
foco na abordagem territorial.

® Ha inclusive um projeto de fotos, coordenado pelo Sr. Ivo Contessi que faz o registro

regular destas habitacdes.

Atualmente (2016) ha mais de 4.000 Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais

(STTR) em todo o Brasil, que sdo responsaveis por representar os agricultores familiares.

Em um STTR ¢ possivel realizar servigos como: Cadastro Ambiental Rural; Assisténcia

juridica; Assisténcia saude (convénios); Imposto Territorial Rural (ITR); Informagdes

sobre legislagdo ambiental; e Encaminhamento de beneficios Previdenciarios.

Isto ndo significa que o STRTE auxilie apenas este grupo. Dede 2010 ha registros de casas

-

3

de pequenos produtores rurais construidas ou reformadas, dos grupos 2 e 3, pelo programa
MCMVR na regido (POSSAMAL VITALL, 2011).

Este nimero pode ser considerado pequeno perante as unidades construidas ou reformadas
pela FETAESC. Isto se configura em uma limitagdo amostral, sem possibilidade de
generalizagdo. Por outro lado, mesmo que Turvo e Ermo possuam area geografia e
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populagdo pequenas, podem ser um modelo para muitos outros municipios catarinenses
com o mesmo perfil.

19 Em especial porque no ambito do PNHR, os beneficiarios foram organizados de forma
coletiva por intermédio do STRTE que, nesse caso, ¢ caracterizado como uma EO, onde se
enquadram cooperativas, associagoes, sindicatos ou poder publico.

I Salienta-se, pois, que o custo também tem sido menor, com apoio do Sindicato (como
EO), porque sdo criados grupos de familias interessadas, barateando a documentagao ¢ o
processo.

12 Tsto porque ndo se trata apenas do aspecto visual, pois como ja mencionara Francis Bacon
(1906, p. 133) ainda no Século XVII “As casas sdo construidas para que se viva nelas, ndo
para serem olhadas”.

13 Mesmo que algumas das casas possam ser consideradas como patrimonio historico ndo
oficial, as expressoes aqui usadas foram pingadas do contato com os beneficiarios, e
registradas em didrio de campo, durante a observagao.
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