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Resumo

Este artigo apresenta reflexdes sobre a repercussao da Orientagdo Normativa n°
3, de agosto de 2016, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Ges-
tdo (MPDG), que estabelece diretrizes para a verificagdo da autodeclaracdo de
candidatos que pleiteiam o ingresso no ensino superior ou em concurso publico
pelo sistema de acdo afirmativa para pretos e pardos. Por meio da pesquisa
documental, especificamente dos editais de vestibulares dos Institutos Federais,
constatou-se que alguns Institutos criaram as comissdes de verificagdo com a
atribuigdo de confirmar, via analise fenotipica, se a autodeclaracdo corresponde
a verdade. A Orientagao Normativa, além de violar os direitos estabelecidos
na convengao 169 da OIT, da qual o Brasil ¢ signatario, desrespeita o Estatuto
da Igualdade Racial e reifica um argumento teoricamente superado no ambito
das teorias antropologicas, qual seja, o conceito de raga como determinante das
diferengas humanas.
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RESERVATION OF VACANCIES IN THE INSTITUTIONS
OF TEACHING: reflections on phenotype verification for the
self-declared blacks and browns

Abstract

This article presents reflections on the repercussion of the Normative Orien-
tation no. 3, of August of 2016, of MPDG, that establishes guidelines for the
verification of the candidates self-declaration that they plead the entrance in the
higher education or in call for tender for the system of affirmative action for
blacks and brown. Through the documental research, specifically of the edicts
of college entrance exams of the Federal Institutes, it was verified that some
Institutes created the verification commissions with the attribution of confir-
ming, through phenotypic analysis, if the self-declaration corresponds to the
truth. The Normative Orientation, besides violating the established rights in
the convention 169 of OIT, of which Brazil is signatory, disrespects the Statu-
te of the Racial Equality and reify theoretically an argument overcome in the
extent of the anthropological theories, which is, the race concept as decisive of
the human differences

Key words: Quotas for blacks and brown, self-declaration, verification Com-
mission.

1 INTRODUCAO

A reserva de vagas tenta corrigir a exclusdo étnico-racial em
nossa sociedade, uma vez que apo6s a abolicdo da escravidao, ndo se
implementou no pais politicas publicas para incluir a populagao ne-
gra na educacdo e no mercado de trabalho. Alguns questionamentos
sobre a Lei de Cotas sdo frequentemente apresentados, entre eles
estdo: Como identificar quem ¢ negro em um pais tdo miscigenado
como o Brasil? As cotas ndo representariam discriminagdo ao negro,
sugerindo que o mesmo nao € capaz de acessar a educacao profissio-
nal e superior? Como evitar fraudes ao sistema de cotas?

Com base nesses questionamentos, internalizados e reprodu-
zidos pela midia e também pela nova conjuntura posta ao sistema
de cotas por meio da Orientacdo Normativa n° 3, de 1° de agosto de
2016, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo
(MPDG), ¢ que se construiu a proposta deste artigo. Cabe ressaltar
que a polémica em relagdo a sele¢do dos cotistas sempre se relacio-
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nou ao fato de como seria essa identificagdo. Com base nisso, os
proprios formuladores da lei ndo estabeleceram como definir quem
¢ branco ou negro, deixando para quem se candidata apresentar sua
autodeclaragao.

Com a aprovacao da Lei de Cotas em 2012, que torna obri-
gatoria a reserva minima de vagas para pretos, pardos, indigenas,
alunos de escolas publicas e de baixa renda em instituicdes federais
de ensino, as institui¢cdes que ainda ndo adotavam nenhuma politica
inclusiva precisaram se adaptar aos critérios da lei. Antes da apro-
vacdo da lei, varias instituicoes de ensino ja adotavam a reserva de
vagas. A Universidade de Brasilia (UnB), por sua vez, estabeleceu
em 2004 como critérios de analise para acesso a reserva de vagas,
a averiguacdo do fenotipo do candidato. A instituicdo das comis-
soes de verificagdo pela UnB causou um intenso debate nos meios
académicos e na sociedade em geral. Um caso em especial ganhou
destaque: o fato de irmdos gémeos terem sido diferentemente clas-
sificados fenotipicamente. Um foi considerado negro e o outro néo,
e a polémica se deu pelo fato de serem gémeos idénticos'. Parte da
imprensa brasileira, que claramente se posicionava contra as cotas,
explorou o fato, difundindo teses de que essas e outras politicas
produziriam um pais dividido entre negros e brancos e entre ricos
e pobres, desconsiderando que essa ja ¢ uma realidade facilmente
identificada no Brasil.

Em 2016, o debate em torno da necessidade de verifica¢do
fenotipica ganhou outro capitulo com a publicacdo da mencionada
Orientagdo Normativa n® 3/2016, que estabelece diretrizes para a
verificagdo da autodeclaracdo de candidatos as vagas de concursos
publicos, tendo como amparo legal a Lei n® 12.990, de 9 de junho
de 2014. No entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) ¢
necessaria a verificagdo do fenotipo do candidato a reservas de vagas
para evitar as fraudes, ma-fé e nao deslegitimar a politica. (BRASIL,
2012). A orientagdo prevé ainda que as formas de verificagao deve-
rdo considerar somente aspectos fenotipicos do candidato, os quais
serdo atestados obrigatoriamente com a presenga do mesmo.

Desse modo, com o objetivo de compreender essa conjuntura
atual sobre a lei de cotas no Brasil, apresentaremos uma reflexdo
sobre o processo de implantacdo desta lei. Para isso, identificamos
as discussdes realizadas nas primeiras universidades que instituiram
as acdes afirmativas e o embate politico que perpassa esse processo,
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utilizando de revisdo bibliografica e andlise documental. Para iden-
tificarmos o impacto da Orientagdo Normativa citada, analisamos
vinte e sete editais de cursos técnicos dos Institutos Federais de cada
estado brasileiro, no primeiro semestre de 2017. Entre os Institutos
que ndo adotam a selecdo unificada, analisamos os editais dos Cam-
pi localizados nas capitais brasileiras.

2 APOLEMICA DAS COTAS PARA PRETOS E PARDOS
NAS INSTITUICOES DE ENSINO

No debate sobre as cotas e considerando a especificidade de
tematica, foi no ambito da antropologia brasileira que o tema mobili-
zou o maior nimero de teoricos. Com posicionamentos muitas vezes
divergentes, as contribui¢cdes problematizam temas como legitimi-
dade da politica, miscigenagdo e impactos.

Conforme Oliven (2007), o termo A¢do Afirmativa relaciona-
-se com 0 ato de proteger minorias e grupos que ja foram alvo de
discriminagdo, por meio de um conjunto de politicas publicas a fim
de remover barreiras que impegam o acesso a educacdo, ao mercado
de trabalho e posic¢des de lideranca.

As cotas para acesso ao mercado de trabalho existem no Bra-
sil desde a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a
obrigatoriedade de contratagdo de pessoas com deficiéncia em em-
presas privadas. Em 2006 foram apresentados dois manifestos ao
Congresso Nacional que argumentavam sobre a questao de politicas
afirmativas. O primeiro, intitulado de Todos tém direitos iguais na
Repuiblica Democratica, argumenta sobre o principio da igualdade
politica e juridica dos cidadaos, afirmando que a Lei de Cotas feria
este principio e que poderia aumentar o racismo:

Os signatarios do manifesto apontam como caminho para o com-
bate a exclusdo social a construc@o de servigos publicos universais
de qualidade em todos os setores importantes como educagao, saui-
de, etc. Meta a ser alcangada “pelo esforgo comum de cidadaos
de todos os tons de pele contra privilégios odiosos que limitam o
alcance do principio republicano da igualdade politica e juridica”.
(OLIVEN, 2007, p. 41).

J& o segundo manifesto, intitulado de Manifesto a favor da
Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial, argumenta que a Lei
de Cotas combateria a desigualdade racial no Brasil. O referido ma-
nifesto baseia-se em estudos que afirmam que os negros apresentam
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menor escolaridade, piores condi¢des de moradia, maior taxa de de-
semprego em comparacao aos brancos e asiaticos. Além disso, o do-
cumento menciona que a ascensao social no Brasil ocorre por meio
do acesso ao ensino superior, € que jovens negros que concluem o
Ensino Médio, que em certa medida sdo vitimas do racismo e nao
tém o mesmo poder aquisitivo ¢ oportunidades de jovens brancos,
nao conseguem acessar 0s cursos mais seletivos das universidades
publicas. (OLIVEN, 2007).

Outra discussdo apresentada pelo autor versa sobre a dificul-
dade de se identificar quem ¢ negro no Brasil, uma vez que a misci-
genacdo seria um dos processos fundamentais na formagao identi-
taria nacional. Desdobrando o debate, Oliven (2007) menciona que
a autodeclaragdo poderia permitir que muitos se aproveitassem das
oportunidades abertas pela reserva de vagas de forma imprépria, sa-
botando o processo, com declaragdes falsas. Por outro lado a criagdo
de comissdes para verificagdo daria um poder perigoso ao Estado,
abrindo as possibilidades de reforcar a valorizagao de tragos feno-
tipicos como suficientes para classificar racialmente os individuos.
Para além dessa discussdo ¢ preciso considerar que o racismo no
Brasil ¢é cotidiano e institucional e que, neste sentido, ndo ¢ dificil
identificar quem € negro, ou seja, ¢ facil identificar para discriminar,
violentar e muitas vezes matar. Neste contexto, as ag¢oes afirmativas
caracterizam-se como uma reparagdo a danos causados pela historia
de exclusao de pretos e pardos, escravidao e pelo processo de abo-
licdo que criou outras formas de opressao. A introducao de politicas
de cotas tem um carater emancipatdrio e transformador e podera
promover, a longo prazo, mobilidade social, mais equidade e justica,
além de valorizar os varios elementos da cultura africana presentes
na cultura brasileira.

A Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro aprovou em 2001
a Lei n° 3708, de 9 de novembro de 2001, que instituiu cota de até
quarenta por cento para a populacdo negra e parda no acesso a Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e & Universidade
Estadual do Norte Fluminense. Esse processo provocou um denso
debate entre os antropologos brasileiros. Entre eles, Maggie e Fry
(2004) argumentaram que a adogdo de cotas como politica de Estado
foi pensada de cima para baixo, ¢ que substituiram o conceito de um
pais composto de ragas misturadas por um pais de ragas distintas. Os
autores pontuam que € o preconceito que reproduz desigualdades.
Afirmam ainda que o que resolveria a desigualdade seria a reserva
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de vagas para os pobres e ndo somente para os negros. Consideram
que a populagdo branca e pobre, que assim como a negra, ndo teve
acesso a um ensino de qualidade, ficando também excluida da uni-
versidade. O cerne da discussdo proposta por Maggie e Fry (2004)
¢ a possibilidade das cotas reforcarem a representacdo da ideia de
raga, incentivando conflitos raciais, classificando a populagdo por
meio do fenotipo, reforgando segregacoes ao invés de supera-las.

Esses autores ndo sdo contra a correcdo de desigualdade de
ordem racial, no entanto, pensam que as politicas de agdes afirma-
tivas se submetem a classificacdo racial bipolar. Eles enfatizam que
outras medidas poderiam ser adotadas como colocar escolas publi-
cas de melhor qualidade em periferias, entretanto, afirmam que essas
medidas custariam caro para o governo, ao contrario do custo zero
com as cotas.

De acordo com Munanga (2004), discutir cotas para negros
nas universidades ¢ uma questao problematica, uma vez que nao €
facil definir quem € negro no Brasil. Pelos estudos da genética, mui-
tos brasileiros brancos apresentam marcadores genéticos africanos.
Além disso, os conceitos de negro e de branco t€ém um fundamento
politico e ideologico, mas ndo bioldgico. Desse modo, € uma qua-
lificagdo politica que ¢ utilizada na defini¢do de negro no Brasil.
Antes de se discutir cotas € preciso, segundo o autor, avaliar a sua
aplicacdo em outros contextos, pensar politicas de inclusdo social
dos negros e pobres e melhorar a educagdo basica.

De acordo com Carvalho (2003), discutir cotas ¢ repensar a
fungdo da universidade publica, que deveria formar lideres que re-
presentam a diversidade étnica e racial do pais. O autor cita que em
um pais com 47% de populagao de negros, o percentual de estudan-
tes negros no ensino superior ndo passa de 12%, e de professores,
menor que 1%. Desse modo, para o autor, a proposta de cotas tira a
tranquilidade da elite branca da universidade.

Com base nisso, Carvalho (2001) afirma que com o decreto
do governador ¢ da Camara Estadual do Estado do Rio de Janei-
ro, a UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro) e a UENF
(Universidade Estadual do Norte Fluminense) adotaram, a partir do
processo seletivo de 2003, a reserva de vagas para alunos egressos
de escola publica e alunos afrodescendentes, impossibilitando que as
mesmas universidades sejam abertas somente ao mercado dos cur-
sinhos:
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[...] N&o podemos separar o ingresso nas universidades do mercado
dos cursinhos. A vaga do vestibular no Brasil tem um valor. A ndo
ser em casos muito excepcionais, podemos até chegar a descobrir
quanto custa uma vaga numa universidade brasileira: em tempo e
em dinheiro. (CARVALHO, 2001, p. 14).

Carvalho (2001, p. 16) pontua que a grande questdo para a
implantagdo das agdes afirmativas nas universidades ¢ o convenci-
mento dos professores, pois os mesmos tém o poder de reproduzir a
elite brasileira: “[...] é preciso compreender o racismo académico e
este somente pode ser compreendido na classe dos professores uni-
versitarios e na maneira como eles se comportam diante do racismo
brasileiro”.

Para embasar seu argumento, Carvalho (2001) menciona que
no ano 2000, a Camara dos Deputados fez um levantamento ¢ este
revelou que o Distrito Federal tinha 63% da sua populagdo de pretos
e pardos, sendo que a Universidade de Brasilia tinha na época 1400
professores, sendo 14 negros, correspondente a 1%. Com isso, quem
ira decidir se os negros poderdo ter reservas de vagas nas universida-
des serdo brancos. O autor pontua que as pessoas sdo contra as cotas
porque ao reservarem vagas para negros, vao diminuir as vagas para
brancos, e consequentemente, havera perda de privilégios. Desse
modo, as propostas de inclusdo racial serdo decididas por 99% de
professores brancos.

Esse mesmo autor menciona que a historia da academia bra-
sileira foi marcada de obstaculos ao ingresso de intelectuais negros.
Que os brancos sdo beneficiados por viver em uma sociedade ra-
cista. Sdo muitos privilégios que os permitem ter mais vantagens
e concentrar mais recursos. Desse modo, “[...] o Estado Brasileiro,
respeitoso da autonomia universitaria, ainda ndo sabe com detalhe
desse perfil racial dramatico, porque esse mesmo estado é controla-
do quase exclusivamente por membros da elite branca que construiu
a nossa academia.” (CARVALHO, 2003, p. 313).

O racismo? brasileiro se sustenta nos discursos que celebram
a mesticagem e silenciam a condigdo de negro no Brasil. Esses dis-
cursos disseminados defendem que o Brasil ¢ diferente dos Estados
Unidos e a Africa do Sul, pois aqui existem ragas separadas, pois
teriamos a pluralidade de identidades raciais em um convivio har-
monico. Carvalho (2003) enfatiza o fato de ndo compararem o grau
de integragdo racial do Brasil com o alcancado pelos referidos pa-
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ises, como por exemplo, o numero de juizes, médicos, professores
universitarios negros, a fim de analisarem a participacdo de negros
nos processos decisorios. Com isso, a proposta das a¢des afirmativas
¢ deselitizar o ensino superior publico, para possibilitar que a uni-
versidade publica ndo seja mais de uma s6 cor e classe.

3 CRITERIOS ADOTADOS PARA SELECAO DOS
CANDIDATOS AUTODECLARADOS PRETOS E
PARDOS: o caso UnB ¢ a Orientacdo Normativa de 2016

Os amparos legais das a¢des afirmativas para acesso as Ins-
tituicdes de Ensino sdo a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, a
Portaria Normativa n° 18, de 11 de outubro de 2012 e o Decreto n°
7.824 de 11 de outubro de 2012. Nos trés documentos ¢ mencionado
que as institui¢des federais de educacao superior e de ensino técnico
de nivel médio deverdo destinar 50% de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas pu-
blicas. Desses 50%, a metade devera ser destinada aos estudantes
com renda per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio.
No art. 3° da Lei n° 12.711/2012 determina que as vagas reservadas
serdo preenchidas, por curso e turno, por estudantes autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia. (BRAISL,
2012).

Desse modo, com a aprovagdo da Lei de Cotas em 2012, as
institui¢des que ainda ndo adotavam nenhuma politica inclusiva ti-
veram de fazer uma adaptacdo aos critérios da lei: “Antes da apli-
cagdo da lei, 31% (18 de 58) ndo possuiam nenhuma politica dessa
natureza. A lei tornou obrigatoria a adog¢ao dessas politicas por todas
as universidades.” (FERES JUNIOR et al., 2013, p. 11).

Siqueira (2004) pontua que a primeira versao do projeto de
cotas da UnB foi em 1999, por meio de um texto enviado pelos pro-
fessores José Jorge de Carvalho e Rita Laura Segato, ambos do De-
partamento de Antropologia, que foi apresentado em um evento do
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB/UnB). Os participantes
do evento, em sua maioria, reagiram de forma negativa a proposta:
“[...] Os que apoiaram o texto, na verdade, o viam mais como pos-
sibilidade de levantar a discussdo sobre o racismo do que propria-
mente como uma proposta exeqiiivel ou viavel de acdo afirmativa.”
(SIQUEIRA, 2004, p. 174).
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Em consonancia, Carvalho (2005) também contextualiza o
processo para aprovagdo de cotas para negros e indios na UnB. O
autor afirma que a proposta de cotas na UnB surgiu em resposta
politica a um caso de conflito racial ocorrido no Departamento de
Antropologia da referida universidade, o Caso Ari. Esse caso refere-
-se a Arivaldo Lima Alves, o primeiro estudante negro a entrar no
doutorado de antropologia da UnB. O estudante foi reprovado em
uma matéria obrigatdria por motivos inaceitaveis, o que o colocou
na iminéncia de perder o curso de doutorado. Apods dois anos de luta
e retaliagdes, a UnB reconheceu a injustica cometida e obrigou o
Departamento de Antropologia a mudar a nota na disciplina. Além
do Caso Ari, outro incidente ocorreu com um grupo de estudantes
negros em 2001, quando os mesmos foram hostilizados pelos se-
gurangas de uma festa de estudantes também da Antropologia. Em
decorréncia disso, esses estudantes se mobilizaram e exigiram da
universidade uma repara¢ao do ato de racismo por meio de um Fo-
rum, em que debateram a questdo racial na universidade.

Desse modo, Carvalho (2005), que vivenciou toda essa polé-
mica na UnB, pontua que a questdo ndo ¢ saber se os antrop6logos
defendem ou ndo a autoclassifica¢do, e sim saber se realmente es-
tdo envolvidos na luta antirracista. O referido autor cita que recebeu
pouco apoio dos antrop6logos a favor da discussdo sobre as cotas e
muito menos dispostos a garantir a permanéncia de estudantes ne-
gros na universidade.

Conforme Siqueira (2004), outra iniciativa que possibilitou
a implantagdo das a¢des afirmativas na UnB foi o projeto A cor da
Bahia, o qual realizou o primeiro censo universitario no Brasil, por
meio de aplicacdo de um questionario no ato da matricula no pri-
meiro semestre de 2000 na Universidade Federal da Bahia (UFBA),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Fede-
ral do Parana (UFPR), Universidade Federal do Maranhao (UFMA)
e Universidade de Brasilia (UnB). Os dados favoreceram uma ana-
lise sobre a correlagdo entre o racismo e seu impacto no ingresso de
estudantes nas universidades.

Com base nisso, em 2002, a discussdo sobre a reserva de va-
gas para estudantes negros ¢ indigenas ja estava consolidada. Em
2003 foi solicitado um Plano de Metas aos professores Carvalho e
Segato, a fim de que o projeto de a¢des afirmativas fosse implemen-
tado na UnB. Esse Plano foi levado para aprovacdo do Conselho
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de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) da UnB, e apos sete reu-
nides, correspondendo a um ano e meio de discussdes, foi formada
a Comissao para Implementacao do Plano de Metas (CIPM). Essa
Comissao teve momentos de desacordo sobre o percentual de 20% e
sobre a fiscalizacdo nas inscri¢des para evitar fraudes:

Muitas formas de fiscalizagdo foram sugeridas, desde entrevistas —
medida considerada ideal, mas invidvel economicamente, segundo
duvidavel avaliagdo do Vice-reitor — até o uso de fotografias — na-
quele momento, pensado apenas como um agente constrangedor
em casos de fraude deliberada. O projeto original ndo detalhava
esse quesito mas, nas discussdes e textos subseqiiente, tanto de
José Jorge de Carvalho e Rita Laura Segato, havia ficado claro que
0 Unico critério de atribuigdo de cor politicamente aceitavel seria a
auto-identificagdo (SIQUEIRA, 2004, p. 180).

Siqueira (2004) argumenta que essa forma de analise foi ins-
pirada na experiéncia da Universidade Estadual do Mato Grosso do
Sul (UEMS), por ser uma agdo com um custo baixo e de facil im-
plementagdo. Essa proposta consistia na formacao de uma comissao
responsavel pela analise das fotografias dos candidatos as reservas
de vagas: “A proposta, até onde se sabe, nao foi fundamentada em
outro principio, sendo o de evitar fraudes. E, sobretudo ndo consta
que haja por tras dela qualquer ‘inspiragdo cientifica’, biologica ou
de qualquer outra natureza.” (SIQUEIRA, 2004, p. 181).

Em relacdo a isso, Carvalho (2005, p. 244) se posiciona con-
tra as fotos nos processos seletivos da UnB afirmando que as mes-
mas “[...] despolitizam o posicionamento do sujeito ao transferir a
responsabilidade de assumir sua condi¢do racial para a comissao”. E
espera que paremos de naturalizar esse escandalo a fim de realmente
beneficiar os negros deste pais pela primeira vez. Por fim, o autor
afirma que o critério das fotos foi implantado devido a baixa parti-
cipagdo de antrop6logos no processo de discussdo e implementagao
das a¢oes afirmativas na UnB.

Sobre essa polémica do critério de andlise das fotos, temos
algumas discussoes juridicas a respeito. Na Medida cautelar em Ar-
guicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 186-2, redigi-
da pelo Ministro Gilmar Mendes do STFI em 31 de julho de 2009,
a qual foi proposta pelo Partido Politico Democratas (DEM), contra
atos administrativos da Universidade de Brasilia que instituiram o
programa de cotas raciais para ingresso naquela universidade, men-
ciona que a propositura se deu em fungdo do partido acreditar que
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cotas violam o principio da igualdade e dignidade humana, ja que
nao ¢ possivel identificar a que raga pertence uma pessoa. (BRASIL.
2009). O partido argumenta que para definir raga do candidato vai
muito além de fenétipos individuais, e que a aparéncia da pessoa diz
pouco de sua ancestralidade. Afirma que a reparagdo do dano causa-
do pela escraviddo ndo pode ser aplicada em um pais miscigenado
como o Brasil.

Desse modo, o relator, ao fazer um estudo sobre as categorias
raga, genoma humano e preconceito racial, afirma que no Brasil nun-
ca houve uma segregacgao racial como nos Estados Unidos, porém,
no Brasil, desenvolveu-se uma forma de discriminagdo racial com
base na cor da pele da pessoa, diferentemente dos Estados Unidos,
onde o preconceito ¢ com base na origem do individuo.

A Arguicdo menciona ainda que a UnB, ao adotar o sistema
de cotas, estabeleceu como critério a analise por fenotipo do candi-
dato. Com base nisso, o relator afirma que este critério gera alguns
questionamentos, pois ndo sabemos bem qual seria o fenotipo de
pretos e pardos brasileiros; também ndo ha técnica ou capacitagdo
para definir quem € branco ou preto. Por esse motivo, a propria UnB
ja se equivocou na referida andlise ao afirmar que gémeos idénticos
sdo de ragas diferentes, assim como outros exemplos mencionados
na Argui¢do. Com isso, o relator aponta, ainda, que este critério de
analisar fenotipo suscita diversos problemas, e por essa razdo, varias
universidades adotam somente o critério da autodeclarac¢do associa-
do a renda.

O relator chama a ateng@o para as possiveis consequéncias da
adogdo de politicas de a¢des afirmativas que considerem somente o
critério racial, no entanto, sugeriu um aprofundamento sobre essas
questdes e indeferiu o pedido de suspensdo de matriculas de alunos
cotistas da UnB, uma vez que considera que enquanto as mudangas
apontadas pelo partido ndo acontecem, devem-se aprimorar ¢ forta-
lecer agdes que visam diminuir a desigualdade no Brasil.

Ja na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
186, tendo como relator Ricardo Lewandowski do STF, do dia 26
de abril de 2012, menciona-se como louvavel a iniciativa da UnB
ao supervisionar e fiscalizar as declaragdes dos candidatos as vagas
reservadas, com o intuito de atender as finalidades da Lei de cotas.
Com isso, conforme a Arguicdo, evita fraudes e abusos, ao contra-
rio de negar o valor antropologico para afirmagdo de identidades.
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Assim, indica que este modelo da UnB seja adotado pelos sistemas
inclusivos do territorio nacional. H4 muitos questionamentos de que
essas comissdes poderiam, por usar critérios como o do fendtipo,
suscitar o preconceito e discriminacdo, ou ainda usar de arbitrarie-
dades. Entretanto, essas comissdes sdo necessarias, no entendimento
do STF, uma vez que as autoridades devem se pautar por critérios
razoavelmente objetivos, evitando a fraude e ma-fé e ndo deslegiti-
mar a politica.

Com base nesse argumento, em julho de 2016, o Ministério
Publico Federal (MPF) do Distrito Federal oficiou alguns Institutos
Federais solicitando informagdes sobre a verificagdo como procedi-
mento para selecao da reserva de vagas para os candidatos autode-
clarados como pretos ou pardos. Solicitou, ainda, nome, Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) e fotografia colorida dos autodeclarados que se
matricularam nos cursos da institui¢do de ensino.

Além disso, 0 MPDG publicou a Orientagao Normativa n° 3,
de 1° de agosto de 2016, que estabelece as formas como verificagao
dos candidatos que se autodeclaram pretos e pardos para as vagas
de concursos publicos. Prevé que as formas de verificacdo deverao
considerar somente aspectos fendtipos do candidato, os quais serdo
verificados obrigatoriamente com a presen¢a do candidato.

Assim, para fazer uma analise de como os Institutos Federais
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia estao selecionando os candidatos
para a reserva de vagas, principalmente analisando quais os Institu-
tos que adotam as Comissoes de Verificagdo, considerando somente
aspectos fenotipos dos candidatos que se autodeclaram pretos ou
pardos, fizemos um levantamento dos editais para os cursos Técni-
cos Subsequentes dos Institutos Federais de cada Estado Brasileiro.
Nos Institutos que nao adotam a sele¢ao unificada foram analisados
os editais dos Campi localizados nas capitais brasileiras. Foram ana-
lisados vinte e sete editais para selecdo de candidatos para os cursos
Técnicos Subsequentes para o primeiro semestre de 2017.

Dos vinte e sete editais dos Institutos analisados, somente cin-
co Institutos Federais mencionaram em seus editais sobre a analise
de fenotipos para candidatos que se autodeclararem pretos e pardos.
Os referidos Institutos estdo localizados nos seguintes estados: Ama-
pa, Amazonas, Mato Grosso do Sul, Roraima e Tocantins. Pode-se
observar que alguns Institutos consideram somente a autodeclaragao
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do candidato, conforme o item 5.7 do Edital do Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba:

A indicac¢@o de pertencimento as etnias preta, parda ou indigena
para participacdo no sistema de cotas para autodeclarados Pretos,
Pardos e Indigenas (PPI) independe de quaisquer comprovagdes
documentais, valendo tdo somente a afirmacao do proprio candida-
to no ato de inscri¢do e, no ato da pré-matricula, a assinatura de um
termo no qual se autodeclarara pertencente a etnia. (INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA
PARAIBA, 2016, p. 22).

Em contrapartida, conforme os itens 3.3 e 3.4 do edital do
Instituto de Roraima, o candidato a reserva de vagas que se autode-
clara preto ou pardo deve participar de uma entrevista gravada em
audio e video:

3.3 A verificag@o da veracidade da autodeclaragdo acontecera por
meio de entrevista, conforme cronograma do ANEXO I, gravada
em dudio e video e considerard, tdo somente, os aspectos fenoti-
picos do candidato. 3.4 A autodeclaragdo do candidato, o registro
em 4udio e video de sua entrevista e o parecer da Comissdo de
Verificacdo terdo validade apenas para este certame. (INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
RORAIMA - CAMPUS AMAJARI).

Os editais que mencionam essa verificagdo, afirmam que sera
considerado o fendtipo dos candidatos. No caso do Instituto Federal
do Tocantins (IFTO), o candidato pode ser desclassificado do pro-
cesso seletivo se houver unanimidade entre os integrantes da Co-
missao de Analise Socioecondmica ¢ de Reserva de Vagas do IFTO
quanto ao ndo atendimento do quesito cor ou raga por parte do(a)
candidato(a). E valido destacar que esta analise ¢ feita por meio de
uma foto colorida %.

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288, de 20 de ju-
lho de 2010) define a populacao negra como o conjunto de pessoas
que se autodeclaram pretas ou pardas. Com base nisso, em 11 de
setembro de 2016, a Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA)
publicou uma nota de reptdio a Orientagdo Normativa n® 3, de 1° de
agosto de 2016, do MPDG, que estabelece diretrizes para a verifica-
¢do da autodeclaracdo de candidatos as vagas de concursos publicos,
tendo como amparo legal a Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014.
Na nota afirma que a redagdo da Orientagdo Normativa revela que
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o Estado manifesta seus interesses de forma repressiva, suspeitando
sobre a indole e legitimidade dos interesses dos cidaddos.

A ABA afirma que ao determinar comissoes para analisar a
veracidade da autodeclaracdo, considerando apenas aspectos fenoti-
picos do candidato, nega-se o dominio de identidades que ndo podem
ser constatadas por critérios exclusivamente objetivos e sim com
base nas trajetorias individuais e coletivas, e que s6 podem ser expe-
rimentadas e ndo analisadas externamente. (ASSOCIACAO BRA-
SILEIRA DE ANTROPOLOGIA, 2016). Nesse sentido a Orienta-
cao Normativa promovera situacdes de constrangimento, repressao
e discriminagdo por cor de pele, em vez de promover igualdade e
liberdade. Assim, definir a identidade de sujeitos sociais com base
em achismos apresenta praticas reificadoras da existéncia de ragas.
Em conformidade com a nota de repudio, cor ou raga se relaciona
mais com construgdes individuais e coletivas de carater identitario,
do que de aspectos fenotipos. Com isso, a ABA se posiciona a favor
da autodeclarag@o livre de suspeitas.

4 CONCLUSAO

Se o discurso para nao implementagao da Lei de cotas estava
relacionado ao fato de que no Brasil ndo se pode identificar quem ¢
branco ou negro em fun¢do da miscigenagdo, entdo, por que devem
ser avaliados os fenétipos dos candidatos as reservas de vagas? A
reserva de vagas ndo se trata apenas de um direito e sim de oportuni-
zar o que sempre foi negado. Refere-se a equidade e reconhecimento
de que temos uma sociedade excludente, em que negros e indigenas
nao tiveram as mesmas oportunidades do que os brancos.

O discurso contrario a reserva de vagas, internalizado pela
sociedade, fundamenta-se em casos de fraudes, afirma que as co-
tas podem gerar mais discriminacdo e que os negros sdo capazes de
acessarem as vagas em instituicdes publicas sem a necessidade de
cotas. Esse discurso desconsidera que se o pais oferecesse uma edu-
cagdo publica equiparada com a do ensino privado, se os cursinhos
preparatorios fossem gratuitos e se diminuisse a desigualdade social
ao ponto de criangas e adolescentes ndo serem forgadas a trabalhar
para ajudar suas familias, os jovens negros ¢ pardos teriam as mes-
mas chances de entrar na universidade que os jovens brancos. A
nosso ver, esse discurso estd mais preocupado com as vagas que a
classe dominante estaria perdendo, do que no fato de que as cotas
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podem aumentar a discriminagdo aos negros e indigenas. Os casos
de fraudes, assim como em diversas outras politicas publicas, devem
ser averiguados pela justica e ndo por comissdes de verificagao.

Vale ressaltar que os editais analisados ndo mencionam a téc-
nica para identificar quem ¢é branco ou negro, talvez seja pelo fato
de que ndo ha técnica especifica para isso. Assim, seria arriscado
passar essa responsabilidade para servidores, que, olhando a cor da
pele, o formato do nariz, da boca, a cor do cabelo, deveriam afirmar
com toda certeza quem ¢ branco ou negro em um pais misto como o
Brasil. Desse modo, consideramos louvavel o posicionamento de al-
guns institutos federais que, em seus processos seletivos, respeitam
a autodeclaracdo dos candidatos, cabendo assim, em caso de dentn-
cia, a justica investigar se foi fraude ou ndo. Os mesmos respeitam a
Convengdo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
da qual o Brasil ¢ signatario, a qual foi convocada em Genebra em
1989.

Essa Convengao aplica-se aos povos tribais, em que as condi-
¢Oes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores
da coletividade nacional, e aos povos indigenas, os quais conservam
suas proprias instituigdes sociais, economicas, culturais e politicas,
ou parte delas. O artigo 1° dessa Convengdo menciona que o critério
fundamental para determinar os grupos ¢ a propria consciéncia de
identidade indigena ou tribal, ou seja, o respeito a autodeclaragdo
dos mesmos. No artigo 2° afirma que os governos deverdo assumir
a responsabilidade para efetivar os direitos sociais, econdmicos e
culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural.

O que queremos enfatizar com essa reflexdo, ¢ que a con-
textualizacdo historica da implantacdo das a¢des afirmativas ndo se
resume nas fraudes ou comissdes de verificagdo, mas sim no papel
da universidade na reprodu¢@o do racismo, o motivo de ter poucos
estudantes e professores negros, os curriculos eurocéntricos e na ex-
clusdo racial dentro da universidade.
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