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Resumo

O atual estagio de desenvolvimento do capital tem trazido transformagoes sig-
nificativas para a vida dos trabalhadores, sendo algumas de suas expresses a
precarizagio, a flexibilizacéo, a intensificacdo das formas de exploragio da for-
¢a de trabalho e o profundo retrocesso no campo dos direitos sociais. Desse
modo, o presente texto tem por objetivo discutir acerca das transformagdes em
curso no “mundo do trabalho’, apresentando uma sintese das pesquisas de dou-
toramento em curso: “A Experiéncia de Trabalho Precério dos Ambulantes nos
»

Trens da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro”, “Terceirizagdes e Contrata-
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¢do por Licitagdo / Pregao do Trabalho dos Assistentes Sociais” e “O Programa
Seguro Desemprego Brasileiro: seguridade restrita e condicionada’”.

Palavras-chave: Trabalho, precarizagéo, desemprego, regresséo de direitos.

EXPRESSIONS OF SOCIAL PRECARITY OF WORK IN
RECENT BRAZIL

Abstract

The current stage of capital development has brought significant transforma-
tions to the lives of workers, some of them being expressions of precariousness,
flexibilization, intensification of the forms of exploitation of the labor force, and
deep regression in the field of social rights. Thus, the present text aims to dis-
cuss the ongoing transformations in the “world of work’, presenting a synthesis
of the doctoral research in progress: “The Experience of Precarious Work of
the hawkers in the trains of the Metropolitan Region of Rio de Janeiro’, “Out-
sourcing and Contracting by Bidding/advertising work of Social Workers” and
“The Brazilian Unemployment Insurance Program: Restricted and Conditional
Security”.

Key words: Work, precariousness, unemployment, rights regression.

1 INTRODUGAO

As transformagdes societarias do capitalismo trazem reper-
cussoes significativas para o ambito do trabalho, com impactos im-
portantes na vida dos trabalhadores. A intensificagdo das formas de
expropriacao da forca de trabalho que se expressam por meio das
praticas de precarizagio, flexibilizacdo e intensificagdo das suas for-
mas de uso e exploragdo, soma-se ao desmonte dos direitos sociais
conquistados através da luta da classe trabalhadora ao longo da his-
toria. Tanto o aumento da explora¢do como a retirada de direitos
ganham legitimidade no ordenamento juridico, sendo o negociado
sobre o legislado um dos exemplos recentes em nosso pais.

Por aqui, apds sete meses da promulgagdo da Lei n° 13.467,
de 31 de marco de 2017, que consolida mais um importante passo
da contrarreforma trabalhista em curso e que veio anunciada como
promessa de ampliacao de postos de trabalho, os nimeros recentes
publicados, contudo, contradizem os enunciados governamentais.
(BRASIL, 2017). De acordo com o Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), o pais tem atualmente mais de 12 milhdes de desemprega-
dos e amplo crescimento da informalidade. A ocupagéo cresceu pelo
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lado da informalidade, ou seja, ha mais pessoas sem carteira assinada
e por conta propria, que nio tém garantias trabalhistas. Constata-se,
dessa forma, o aumento do trabalho precirio e, consequentemente,
maior nimero de trabalhadores sem os direitos trabalhistas.

Com base nesse contexto, o presente artigo tem por objetivo
discutir sobre as transformag¢des em curso no mundo do trabalho,
apresentando uma sintese de pesquisas de doutoramento, em curso,
desenvolvidas pelos coautores. Os trés estudos abordam expressdes
da precarizagdo social do trabalho no Brasil recente e trazem ele-
mentos sobre a experiéncia de trabalho precario dos ambulantes nos
trens da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]), a questao
das terceirizagdes e contratagio por licitacdo/pregao do trabalho dos
assistentes sociais e, por fim, reflexdes sobre o Programa Seguro De-
semprego brasileiro, destacando caracteristicas de uma seguridade
restrita e condicionada.

2 TRABALHO E PRECARIZACAO ESTRUTURAL

Para desenvolver este artigo, levou-se em conta a questdo
estrutural da precarizagdo do trabalho no sistema capitalista. A
despeito dos altos patamares tecnoldgicos alcangados, o ambito da
producdo permanece, de modo dominante, estruturado e se movi-
mentando em prol da acumulacdo do capital e do lucro. A logica
produtivista continua aprofundando a apropriagao privada da rique-
za socialmente produzida e dos recursos naturais, consolidando o
mercado como o eixo da sociedade e reafirmando a sociabilidade
capitalista. A produgdo, ndo é, portanto, somente produgdo de mais-
-valia e de mercadorias. E, também, produgio e reproducio de rela-
¢des sociais. (PAULO NETTO; BRAZ, 2006).

Cabe ressaltar que tais relagdes sociais sdo marcadas pela ex-
ploragao, em que determinados sujeitos (classe burguesa) compram
a mercadoria forca de trabalho para que esta gere a mais-valia. Os
sujeitos que vendem sua for¢a de trabalho (os trabalhadores) sao
obrigados a fazé-lo, pois nao possuem outro meio para sobreviver.
Assim, a produgéo capitalista so é vidvel se reproduzir as relagdoes
sociais que pdem frente a frente capitalistas e trabalhadores. (PAULO
NETTO; BRAZ, 2006).

Compreende-se aqui que a flexibilizacdo do trabalho e do tra-
balhador é conduzida por um padrio de racionalidade que altera as
condigdes sociais e técnicas de organizagdo do trabalho, do processo
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de reprodugdo ampliada do capital, difundido em escala global. O
mundo do trabalho ¢ categoricamente influenciado pelas relagoes
das forcas produtivas e de produgao em curso no dominio do capi-
talismo como um modo de produgdo propriamente global. (IANNI,
1994).

Parece claro que a flexibilizagdo ndo é a saida para ampliar os
indices de ocupagao. Ao contrario, ¢ uma imposicéo a forca de tra-
balho para que sejam aceitos salarios reais mais baixos e em piores
condi¢des. Nesse contexto, estdo sendo refor¢adas as novas ofertas
de trabalho, estd sendo difundido o trabalho irregular, precario e
sem garantias. Tal trabalho vem adquirindo grandezas imensas, até
porque os paises industrializados deslocaram sua produgio para fora
dos limites nacionais. Além disso, e principalmente, vém investindo
em paises nos quais as garantias trabalhistas sio infimas e ¢ elevada
a especializagao do trabalho, alcan¢ando, deste modo, custos essen-
cialmente mais baixos e aumentando a competitividade. Com isso, a
nova condi¢do de trabalho vem continuamente perdendo mais direi-
tos e garantias sociais, transformando tudo em precariedade. (VA-
SAPOLLO, 2006).

Como fundamenta Tavares (2004), e de acordo com a dire¢do
adotada neste estudo, o trabalho informal ndo é um fendmeno novo
no mundo do trabalho, principalmente no Brasil, onde flexibilida-
de e precariedade caracterizam o fordismo a brasileira. (SANTOS,
2012). Entretanto, os ajustes estruturais impostos a economia pelo
regime de acumulagdo flexivel sio portadores de transformagoes.
Diante disso, o trabalho informal e outras formas de trabalho sem
garantias se colocam como uma tendéncia que deve ser considerada:
pelo modo que atualmente lhe é conferido pelos grandes organismos
financeiros internacionais; pela sua inquestionavel tendéncia a ex-
pansio; e pela forma como vem se relacionando com o capital.

Nesse sentido, Oliveira (2003) afirma que a tendéncia a for-
malizagdo das relagdes salariais estagnou nos anos 1980 e ampliou-se
o que ainda é impropriamente denominado de trabalho informal,
que seria uma exce¢do permanente da mercadoria. Expandiu-se, e
continua a aumentar, a ocupag¢ao e nao o emprego, sendo cada vez
mais comum encontrar pessoas nas ruas trabalhando com a distri-
buigdo de panfletos para grandes empreendimentos imobilidrios, por
exemplo, ou como ambulantes, vendendo os mais diversos tipos de
produtos. De tal modo, podemos ressaltar que a precarizagio vem se

252



EXPRESSOES DA PRECARIZACAO SOCIAL DO TRABALHO
NO BRASIL RECENTE

tornando a regra e ndo a exce¢ao, ou, nos termos de Oliveira (2003),
uma exce¢ao permanente.

Machado da Silva (2003) adverte que, paralelamente ao vasto
reconhecimento de uma intensa tendéncia a terceirizacio da ativida-
de econdmica, igualmente se tem langado concordancia em relagao
a tendéncia mundial ao desenvolvimento do desemprego e a precari-
zagdo do emprego assalariado. Nesse contexto, ha uma clara amplia-
¢ao de atividades alternativas precarias, que compdem o chamado
trabalho informal.

A classe trabalhadora vem apresentando niveis de informali-
dade altissimos, estando desprovida de direitos e sem carteira de tra-
balho assinada, resistindo em uma sociedade onde predomina o de-
semprego, a precarizagao, o rebaixamento salarial e a perda cada vez
maior de direitos. Nesse contexto, é notavel a fragmentagao da classe
trabalhadora a partir da fragilizacdo de seus vinculos empregaticios,
além do enfraquecimento dos mecanismos sindicais, componentes
centrais do periodo fordista. (SANTOS, 2012).

Infelizmente, muitas familias brasileiras encontram-se em
condi¢ao de privagdes, ndo tendo como obter recursos para o seu
sustento e, por essa razdo, sao obrigadas a se sujeitar aos mais dis-
tintos expedientes de sobrevivéncia. Para milhdes de brasileiros, o
trabalho informal é a tnica forma de sobrevivéncia. Desse modo, a
informalidade é um “refigio dos sem-op¢ao” (MALAGUTI, 2001, p.
68), ou seja, daqueles sujeitos que tém “[...] como unica alternativa
de sobrevivéncia a ocupagiao em atividades de baixa produtividade,
fora da relagdo assalariada e sem protecdo social” (FILGUEIRAS;
DRUCK; AMARAL, 2004, p. 213).

Diante de um quadro marcado por um processo de preca-
rizagdo estrutural do trabalho, os capitais globais determinaram o
desmonte da legislagao social protetora do trabalho. O que significa
flexibiliza-la, ampliando os estratagemas de extragdo do sobretraba-
lho e as formas de precarizagdo e destruigao dos direitos sociais, que
foram duramente conquistados pela classe trabalhadora (ANTU-
NES, 2007).

Esse processo precariza ainda mais o trabalhador, impregnan-
do a vida dos trabalhadores, principalmente dos mais fragilizados
em termos de vinculo empregaticio. O que ocorre com esses traba-
lhadores é reflexo de uma dindmica contemporanea mais ampla, vis-
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to que grande parte da classe trabalhadora esta oprimida, em conjun-
to, pelo desemprego estrutural e pela fragmentagao das experiéncias
como coletivo de trabalhadores. Com isso, observa-se a diminui¢ao
daluta politica e a necessidade de sua recomposi¢ao sob formas mais
coerentes diante desse novo contexto de precariedade. (SANTANA;
RAMALHO, 2003).

Muitos trabalhadores desenvolvem formas de vida reiterada-
mente improvisadas, estdo incluidos na nova modalidade de supe-
rexploracdo em que o uso capitalista da for¢a de trabalho sem con-
trato, ou a expropriacdo do proprio contrato de trabalho, instaura
uma jornada sem limites. Sua remuneracdo assinala uma imposicao
econdmica, social e politica de “[...] patamares infra-histdricos de
subsisténcia dos trabalhadores” (FONTES, 2010, p. 355).

Destaca-se, assim, que a precarizagio do trabalho estd intrin-
secamente relacionada a precarizacao da vida. O trabalho precario
repercute em todas as dimensodes da vida social. No plano cotidia-
no, sao negados a milhares de cidadaos brasileiros, que compdem a
classe trabalhadora, os direitos garantidos constitucionalmente, tal
como o direito ao trabalho.

Muitos trabalhadores se dispoem a realizar qualquer trabalho,
inclusive aqueles que nao possuem nenhum tipo de regulamentagao
trabalhista, visando garantir a obten¢do dos meios de sobrevivéncia.
Os que ficam sem trabalho normalmente se inserem em uma situa-
¢ao de total desalento. Alguns chegam a adoecer e perdem o sentido
da propria vida, uma vez que o trabalho é a base para a sustentagdo
da vida, tanto material quanto simbdlica.

A precariedade parece ter invadido toda a vida dos trabalha-
dores, ndo estando presente somente na vida dos desempregados,
mas também na dos empregados, ja que as condigdes de trabalho
se tornaram, nesse processo, também muito precarias e vulneraveis
para grande parcela da classe trabalhadora. Vive-se, na plenitude, a
precarizagao social do trabalho.

3 EXPRESSOES DA PRECARIZACAO SOCIAL DO
TRABALHO

Tomando a realidade brasileira como territdrio de anélise,
Druck (2011) define a precarizagdo social do trabalho' a partir dos
seguintes processos: vulnerabilidade das formas de insergdo e desi-
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gualdades sociais; intensificagao do trabalho e terceirizagao; insegu-
ranga e saude no trabalho; perdas das identidades individual e cole-
tiva; fragilizagao da organizagdo dos trabalhadores e condenagio e
descarte dos direitos do trabalho.

O movimento interno do Estado segue na defesa ideoldgica
do neoliberalismo, utilizando-se da propagacdo de novas ideias so-
bre a (des)regulamentacgio trabalhista e as novas fun¢des do Estado,
sob argumentagdo de que as inovagdes sobre o mundo do trabalho
sdo a via que conduzird a modernizacgdo, a competitividade e a es-
tabilidade e desenvolvimento economico nacional e, portanto, ne-
cessarias e salutares para a sobrevivéncia das empresas capitalistas e
geragdo de empregos.

Nesse sentido, a precarizagao social estd no centro da dina-
mica do capitalismo flexivel e implica a coexisténcia e redefinigoes
simultaneas de novas e arcaicas formas de trabalho e emprego, além
de sinalizarem alteragdes significativas na luta coletiva dos traba-
lhadores. Trata-se de estratégia para reafirmacdo de um modo de
exploragao e dominagdo que tem por fim tltimo a acumulagao de
capitais. Instaura-se um quadro caédtico em que tudo é passivel de
flexibilizagdo: saldrios, jornada de trabalho, fun¢des, competéncias e
atribuigdes profissionais. (SANTOS, 2015).

3.1 A experiéncia de trabalho precario dos ambulantes nos trens
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Tomando como base as transformagdes recentes no mundo
do trabalho, busca-se, de forma mais ampla, apreender a experiéncia
laboral dos sujeitos que trabalham como vendedores ambulantes nos
trens urbanos de passageiros que circulam na RMR]. Assim, ao fazer
referéncia a realidade do universo desses trabalhadores, visa-se con-
tribuir com o estudo sobre as condi¢des de vida e trabalho da classe
trabalhadora na atualidade.

O estudo que esta sendo desenvolvido nao pode prescindir do
entendimento da situacdo local. O trabalho dos ambulantes da RMR]
¢ bastante ilustrativo para a compreensdo desse processo, além de
estar organicamente vinculado ao processo mais geral por que passa
a economia do pais e, consequentemente, as condigoes de vida e de
trabalho da classe trabalhadora, cendrio no qual a precarizagao se faz
presente de forma marcante.
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No intuito de compreender a experiéncia de trabalho dos am-
bulantes da ferrovia da RMR], foi utilizada a categoria experiéncia,
tal como desenvolvida por Thompson (1981, 1987). Considera-se
esta categoria um valioso eixo de reflexdo sobre as praticas sociais,
pois propde uma forma de pensar os processos sociais valorizando
ndo apenas as relagdes econdmicas, mas também trabalhando no
campo das mentalidades coletivas.

Ao analisar o caso da experiéncia do grupo social formado
por ambulantes que trabalham nos trens urbanos da RMR]J, foi pos-
sivel alcangar o aspecto coletivo desta experiéncia. As experiéncias
individuais de trabalhadores ndo qualificados, como é o caso dos
ambulantes da ferrovia da RMR], adquirem um carater coletivo no
que diz respeito a experiéncia de superexploragdo e opressao a classe
trabalhadora.

As experiéncias de trabalho, principalmente as permeadas
pelo desemprego e pela inseguranca social, mesclam-se em distintas
experiéncias de precariedade no amplo campo da reprodugio social.
Com isso, inimeras vidas sdo estruturadas “[...] no fio da navalha
de precariedades varias e superpostas.” (TELLES; HIRATA, 2007, p.
179).

No desenvolvimento da pesquisa, buscam-se conhecer a tra-
jetdria de trabalho dos ambulantes que vendem produtos na ferrovia
da RMRJ, os motivos que os levaram a trabalhar no espago ferrovia-
rio e suas expectativas em relagdo ao futuro. Para a abordagem reali-
zada, foi estabelecido um dialogo, alimentado por perguntas abertas,
proporcionando uma maior liberdade. Assim, os entrevistados rela-
tam suas experiéncias, se intervindo, caso necessario, em diregdo as
questdes elaboradas para a condugio do estudo. (JORDAO, 2014).

Observa-se, no espaco ferroviario, que o universo de traba-
lhadores ambulantes dos trens urbanos de passageiros da RMR] ¢
bastante heterogéneo. Compde-se desde jovens a idosos, tanto do
sexo masculino quanto feminino; dentre estes, hd pessoas com de-
ficiéncia. A maioria nao possuia autorizagao para trabalhar naquele
espaco. Além disso, os ambulantes disputam o espago do trem e a
atencao dos passageiros com os pedintes que, em sua maioria, pos-
suem algum tipo de deficiéncia ou se dizem a servigo de alguma ins-
tituicdo de caridade. Os produtos mais constantes dentre os vendi-
dos pelos ambulantes sdo picolés, agua, refrigerantes, cervejas, balas,
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chocolates, amendoins, pagocas, biscoitos, pipocas, CDs e DVDs,
guarda-chuva, entre outros. (JORDAO, 2014).

Considera-se que o trabalho realizado pelos ambulantes nao
tem inicio somente na dinamica de venda das mercadorias nas com-
posi¢des dos trens e/ou nas plataformas da ferrovia. Eles precisam se
organizar para adquirir os produtos, e muitas vezes acabam por nao
se dar conta da logica de exploragdo a que estdo submetidos.

Algo bastante recorrente na vida da maioria dos ambulantes
entrevistados foi ter deixado de estudar para trabalhar. Isso é um re-
flexo da sociedade capitalista que expulsa jovens e até mesmo crian-
cas pobres dos espagos, como o escolar, extremamente importantes
para a socializagdo, os quais deveriam estar usufruindo. Ao invés dis-
so, é possivel observar, diariamente, intimeras criangas e jovens nas
ruas, Onibus e trens das cidades vendendo alguma coisa ou pedindo
ajuda. Outro dado importante é referente ao lugar de moradia. Os
ambulantes entrevistados residiam em periferias urbanas das zonas
Norte e Oeste do municipio do Rio de Janeiro e municipios da Bai-
xada Fluminense. (JORDAO, 2014).

Os trabalhos desempenhados pelos entrevistados anterior-
mente ao trabalho como ambulante, bem como os de suas compa-
nheiras e de seus pais, revelam um processo de reproducio de ati-
vidades rotuladas subalternas, que demandam pouca qualificagao
profissional, para os pobres. Verificou-se que algumas atividades se
reproduziram de pais para filhos, como doméstica, do lar, gari, en-
quanto outras sdo preenchidas pelos sujeitos @ medida que surgem.
Um dos entrevistados mencionou que trabalhava como ambulante
na ferrovia quando ndo apareciam bicos, ou seja, outras atividades
que ele poderia realizar e obter algum dinheiro com elas. Sao traba-
lhos permeados por uma intensa precariedade. A maioria dos am-
bulantes ndo tem vinculo trabalhista, os valores obtidos com esses
trabalhos sdo inconstantes, tornando o presente dificil e o futuro in-
certo. Portanto, a dimensio da precariedade em relacio aos vinculos
de trabalho e relagdes contratuais foi claramente exposta. (JORDAO,
2014).

Quanto ao tempo de trabalho na ferrovia, o estudo ja realiza-
do deu oportunidade de dialogo tanto com ambulantes classificados,
por eles proprios, como novatos, quanto com veteranos. Além de ou-
tros que podem ser considerados como de tempo mediano. O ambu-
lante mais novato estava trabalhando ha poucos dias. O que possuia
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mais tempo tinha 40 anos de trabalho no espago ferroviario, e vendia
jornais, outros tinham 36 anos, 23 anos (comegou a trabalhar na fer-
rovia como menor aprendiz), 20 anos e 12 anos. (JORDAO, 2014).

A questao do rendimento insuficiente, ou, pior ainda, a ausén-
cia de rendimentos, é um problema na vida de milhées de trabalha-
dores e suas familias. No caso dos ambulantes entrevistados, consta-
tou-se uma variagao significativa em relagdo ao rendimento (menos
de um salario minimo a quatro salarios minimos). Ponderou-se que
tal variacdo poderia ser proveniente do tipo de mercadoria vendida,
dos trajetos onde o ambulante desenvolve seu trabalho, pois ha tre-
chos de ramais em que quase ndo hda movimento, e da época do ano,
além da desenvoltura do ambulante. E importante sublinhar que o
rendimento obtido com o trabalho ambulante nao ¢ uma mera com-
plementagdo na renda familiar, mas sim o principal recurso financei-
ro para as familias se sustentarem. (JORDAO, 2014).

O estudo ja desenvolvido apreendeu que a maioria dos ven-
dedores ambulantes que trabalham no espago ferroviario estava de-
sempregada e ndo conseguiu se alocar em trabalhos com vinculos
estaveis e, considerando a realidade atual, nao conseguira. Inclusive,
alguns ja perderam a esperanga. Desse modo, se esses sujeitos adoe-
cem e/ou sofrem algum tipo de acidente, ficam completamente de-
samparados, pois ndo é comum que esses trabalhadores contribuam
para a Previdéncia Social. JORDAO, 2014).

Em relagdo a carga horaria de trabalho, os ambulantes en-
trevistados trabalhavam em média 49 horas semanais. Uma carga
horaria semelhante a de muitos trabalhadores que possuem vincu-
lo empregaticio. Mesmo sem ter a obrigatoriedade de cumprir uma
carga horaria previamente estabelecida, os ambulantes informaram
que buscavam cumprir diariamente a carga horaria que eles proprios
estipulavam. E importante refletir que se trata de uma carga horaria
extensa, principalmente se considerar-se onde esse trabalho ¢ desen-
volvido e o desgaste fisico que ele provoca.

A precarizagio das condi¢des de trabalho desse grupo é inten-
sa. Ha uma significativa debilitagao da satde, riscos provenientes das
proprias caracteristicas do espago onde trabalham, por caminharem
com a composi¢do em movimento e devido a existéncia de vaos entre
os trens e as plataformas. Esse grupo ainda lida com as relagdes con-
flituosas estabelecidas no espago ferroviario, além de niao possuirem
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garantias enquanto trabalhadores, em fun¢do do ausente vinculo
empregaticio.

As estratégias utilizadas pelos ambulantes costumam ser pon-
tuais e tém a finalidade de garantir que prossigam trabalhando no
espago ferrovidrio. E para enfrentar as adversidades didrias que se
articulam. Ou seja, sdo realmente estratégias de sobrevivéncia, tanto
material quanto de permanéncia naquele espago. Ainda se reunem
em fungio de situagdes humilhantes experimentadas por eles, pro-
vocadas por outros sujeitos do espaco ferroviario com os quais aca-
bam estabelecendo relagdes conflituosas.

Para o desenvolvimento do estudo é muito importante dialo-
gar com os ambulantes que trabalham nos trens urbanos de passa-
geiros da RMR]J, ndo apenas para tragar o seu perfil, mas, sobretudo,
para conhecer a sua visio sobre o trabalho que realizam no espa-
¢o ferroviario, tanto atualmente quanto as experiéncias de trabalho
passadas e expectativas futuras. Dessa forma, é possivel verificar o
anseio da maioria dos ambulantes entrevistados em obter um empre-
go com carteira de trabalho assinada para, assim, supostamente ter
acesso as garantias previdenciarias.

Portanto, a partir da analise dos dados ja obtidos, constatou-
-se que os ambulantes dos trens da RMR]J experimentam um intenso
nivel de precariedade no trabalho e em outras dimensées da vida
social. Almejam alcangar um trabalho seguro que proporcione ga-
rantias trabalhistas, que foram perdidas devido ao desemprego ou as
quais nunca tiveram acesso. Na realidade, estdo implicados na luta
didria para atender as suas proprias necessidades vitais e as de sua
familia, sendo dificil trilhar caminhos para além da sobrevivéncia.

3.2 Terceirizagdes e contratagao por licitagao/pregao do
trabalho: expressoes da precarizagio social do trabalho dos
assistentes sociais?

A conjuntura sdcio-historica requer reflexdo e andlise acurada
acerca da realidade social, pois o contexto é fortemente marcado por
uma crise capitalista de grandes proporg¢des’, com implicagoes em
escala mundial no campo politico, econémico e cultural e que defla-
gra, acentuadamente, nos sujeitos dos paises de capitalismo periféri-
co, 0 acirramento da exploracio da forca de trabalho, exponencia¢io
das manifestagoes mais latentes da questdo social e a derrui¢ao de
direitos sociais, estando aqui em analise o direito do trabalho.
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Presencia-se, neste ultimo século, uma nova fase instaurada
pelo capitalismo contemporéneo, de associagdo da acumulagao flexi-
vel com formas de maior espoliacdo* do trabalho, dos direitos e dos
bens comuns. (HARVEY, 2011).

Essa configuragio se baseia no projeto politico e econdmico
de cunho neoliberal que se concretizou, essencialmente, através de
uma reestruturagdo massiva e longa da produgdo e do trabalho, pelas
vias da flexibilizacao, desregulamentagdo e precarizagdo social.

As determinagtes impostas na contemporaneidade as profis-
soes e, em particular, ao Servigo Social, se situam nesse processo de
desenvolvimento e transfiguragdes do capitalismo, imbricado nas es-
pecificidades historicas da formacéo social brasileira.

Nessa angulagdo, interessa direcionar as reflexdes sobre os
efeitos das (re)orientagdes politicas e legais das relagdes trabalhistas
precarias impostas aos assistentes sociais, que se materializam pe-
las vias da terceirizagdo e na contratagdo de profissionais através de
pregao presencial ou eletronico nos processos licitatdrios realizados
pelo Estado.

Terceirizagdo: observa-se que desde o ano de 2016 tanto o
Executivo federal como o Legislativo encaminharam iniimeras pro-
postas para modificagao das relagdes de trabalho no pais, as quais,
além dos efeitos nocivos aos trabalhadores, incluiram iniciativas
para a desestruturagdo sindical, que repercutem na possibilidade de
sua organizagao politica.

Trata-se de uma agenda para degradagdo e desregulamenta-
¢ao do trabalho, no Brasil, que culminou na recente aprovagio da
Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, que altera a Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) e acentuam os (ancestrais) prejuizos aos tra-
balhadores brasileiros.

Apesar dessa profusdo de ataques terem sido intensificadas
mais recentemente, desde o final da década de 1990 tramitavam pro-
jetos de lei e propostas de emendas constitucionais cujo objetivo ja
era de ampliar, de forma regulamentada, as possibilidades de tercei-
rizagOes e mais flexibilizagdo para diversas atividades.

Anteriormente, seguia-se a regra do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) (Stimula n° 331/1993), que restringia a terceirizacao
no pais aos servigos de vigilancia e limpeza e as fungdes nao alusivas
as atividades fins das empresas. Dai se deduz os motivos do capital
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em transforma-la em lei, uma vez que bastaria a maior parte dos mi-
nistros do STF mudar de ideia para que a Simula, com restrigdes
quanto a terceirizagao, fosse revogada.

A tese sustentada pelo governo e estudiosos favoraveis as me-
didas anunciadas é a de que ha necessidade de modernizagio da le-
gislagdo para atender a todos os setores da economia, que estdo em
frequente transformagao®.

Na priética, propde-se a regulamentagdo na contratagdo dos
servigos terceirizados no Brasil, liberando a terceirizacdo de forma
ilimitada, institui¢ao do contrato de trabalho intermitente, prevalén-
cia do negociado sobre o legislado, com ampla redugdo dos direitos
reconhecidos e restricio do acesso dos trabalhadores a Justica do
Trabalho, entre outros pontos. As propostas corrompem diretamente
a CLT e também as diretrizes constitucionais de prote¢do ao trabalho
humano.

Em oposicdo as alegacdes apresentadas, o Ministério Publico
do Trabalho (MPT) apresentou notas técnicas com denso posiciona-
mento institucional contrdrio as propostas de reformulagio da legis-
lagdo, pois violam a ordem constitucional, constrangem os acordos
firmados nas convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), das quais o Brasil ¢ signatario, e produzem mais encoraja-
mento a corrupgdo nas relagdes coletivas do trabalho. No entanto,
no Brasil recente, os dados publicados pelo Caged do Ministério do
Trabalho revelam o quantitativo de mais de 12 milhdes de desempre-
gados e crescimento da informalidade, o que limita a protecao social
desses trabalhadores.

Na particularidade do Servi¢o Social brasileiro, essas trans-
formagoes, ao adentrarem a profissao, trazem novas tendéncias que
se materializam em alto grau de precarizagdo na formacédo profis-
sional® e nas condicdes e relacdes de trabalho dos assistentes sociais.

Com isso, pode-se inferir que a politica ptiblica de assisténcia
social, que é atualmente o maior campo de atuagdo de assistentes
sociais, em conjunto com a reducio de postos de trabalho na darea
da saude publica, espaco que sempre incorporou a maior parcela
de profissionais, revelam hoje nichos de precarizagao do trabalho
de assistentes sociais. Contudo, importa dizer, esta ampliagdo nao
ocorre conforme a regulamentagio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e das normas operacionais basicas dele decorrentes.
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Combinam-se contratagdes terceirizadas e relacdes de trabalho sem
protecdo’, a exemplo do recibo de pagamento de autonomo (RPA) e
por contratagao por licitagdo/pregao. (SANTOS, 2015).

Contratagao por licitagio/pregao: a segunda e ndo menos im-
portante observacio sobre a conjuntura atual do trabalho do assis-
tente social, refere-se ao universo de precarizacao social do trabalho
em que foi localizada a selecdo e contratagdo de assistentes sociais
por meio de licitagdes, na modalidade de pregdo, com jornada de
trabalho de 40 horas semanais, o que ja afronta a Lei n° 12.317, de 26
de agosto de 2010°.

A centralidade da Lei n° 8.666, de 21 de junho 1993, que insti-
tui normas para licitagdes e contratos da administragao publica, é de
se alcangar a proposta mais vantajosa para o poder publico, no que
tange aos aspectos de preco e qualidade. Atendendo-se as exigéncias
minimas de qualificagdo estabelecidas no edital de licitagao, serao
ofertados lances cujo objetivo é reduzir ao maximo os valores pagos
pela prestacdo de servicos. (BRASIL, 1993).

Desse modo, ao indeterminar o trabalho a partir da aparéncia
da autonomia e suposta prestagao de servigos, constrangem o direito
ao trabalho regulamentado e projetam uma nova cultura do trabalho
assalariado sobre as profissoes, sobretudo para a area das ciéncias
humanas e sociais.

Nesse sentido, a modalidade de licitagao/pregao, orientada
pelo principio de menor prego, pressupde o rebaixamento dos custos
na contratacdo e inviabiliza a negociagdo salarial e de beneficios so-
ciais e, sobretudo, a desvinculagdo juridica. Mistifica-se o trabalho,
sonegam-se os direitos, com redugao dos custos e transferéncia dos
riscos para os proprios trabalhadores.

Os estudos indicam que enquanto o processo de terceirizagio
vem se afirmando com maior densidade no campo da saude publi-
ca, sobretudo na atencdo primadria, relagdes de trabalho ainda mais
precarias tém se afirmado no campo da assisténcia social. (SANTOS,
2015).

Tem-se por hipdtese que a partir desses processos socio-his-
toricos imbricados ao desenvolvimento capitalista, com defesa e im-
plementagao de relagdes de trabalho precarias, com énfase do nego-
ciado sobre o legislado e, principalmente, sobre a pratica de licitagao/
pregao na contratagao de assistentes sociais, se estaria num processo

262



EXPRESSOES DA PRECARIZACAO SOCIAL DO TRABALHO
NO BRASIL RECENTE

de retrocessos das conquistas aglutinadas pelo Servigo Social, com
possivel alteracdo do vinculo trabalhista predominante na profissao.

Nessa direcio, a tendéncia do mercado de trabalho dos assis-
tentes sociais seria a continua ampliacdo da formagdo precaria, so-
bretudo pelo ensino a distancia, coadunada a diversificadas formas
de relagdes de trabalho sem prote¢ao em detrimento do emprego
formal.

Assim, conclui-se que a precarizagio no mundo do trabalho,
observada principalmente na transi¢do do século XX para o século
XXI, atinge o exercicio profissional dos assistentes sociais em dupla
via: enquanto classe assalariada, sofrendo as mesmas injungoes dos
demais trabalhadores e, também, nas possibilidades de respostas e
intervencoes efetivas desses profissionais as demandas dos trabalha-
dores que procuram os servi¢os sociais.

Essa realidade se coloca como um dos principais desafios a
profissdo, cuja complexidade e dindmica do processo de desenvol-
vimento capitalista e das consequentes transformagdes societarias
estdo registradas na agenda politica das entidades de representacio,
protecdo e defesa da profissdo do Servigo Social e dos trabalhadores
assistentes sociais.

3.3 O Programa Seguro Desemprego brasileiro: seguridade
restrita e condicionada

A precarizagdo que assola a classe trabalhadora no Brasil tem
como uma de suas expressdes o recuo nas politicas de protegdo so-
cial. Dentre as perdas recentes podemos destacar as que se diao no
campo previdéncia social. Apesar das discussoes sobre a reforma da
previdéncia ainda estarem em curso, podendo agravar ainda mais
a situagdo dos trabalhadores, algumas transformagdes dentro dessa
area ja vém sendo feitas paulatinamente nos ultimos anos, como é o
caso do Programa Seguro Desemprego (PSD).

O PSD brasileiro foi criado nos anos 1990 e sua ampliagao se
deu devido a importincia dada a ele na Constituicio Federal (CF)
de 1988 (BRASIL, 1988). Além de reconhecer o PSD como parte da
previdéncia social e a protegdo contra o desemprego como um direi-
to do trabalhador, a referida Constitui¢ao destinou fundos contéabeis
para a sua execu¢do. Contudo, esse programa tem se tornado grada-
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tivamente mais rigido, com aumento de regras para a habilitacao e
diminuigdo de sua cobertura.

Em 2015 o PSD passou pela sua mais dura reforma, endure-
cendo suas regras e incluindo as exigéncias de qualificagdo profissio-
nal aos trabalhadores demitidos. Esta agdo foi possivel com a cria-
¢ao do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec).

Foi a partir da vinculagdo com o Pronatec que o recebimento
das parcelas pecunidrias do PSD foi condicionado a matricula em
um curso de qualificagdo profissional. Observa-se no Quadro 1 os
atuais critérios do PSD, de acordo com as duas ultimas alteracoes,
uma em 1994 e a outra em 2014/2015. E possivel constatar o retro-
cesso na cobertura do trabalhador pelo critério tempo de trabalho,
reincidéncia e qualificagdo profissional.

Quadro 1 - Comparacdo das regras do PSD

Lei 8.900/1994 Lei 13.134/2015°

1° solicitagdo
12 meses - 4 parcelas
24 meses - 5 parcelas

6 meses de trabalho- 3 parcelas
12 meses de trabalho- 4 parcelas
24 meses de trabalho- 5 parcelas

2° solicitagéo
9 meses - 3 parcelas
11 meses - 4 parcelas

3° solicitagdo em diante
6 meses - 3 parcelas
12 meses - 4 parcelas
24 meses - 5 parcelas

Matricula facultativa em curso de
qualificagdo, ndo sendo um pré-
requisito.

Matricula em curso de qualificagdo profissional para

quem acionar o Seguro pela 2° vez. Em caso de recusa
do trabalhador em fazer o curso, o PSD é cancelado.

Fonte: Editado pelo autor, conforme informagdes de: BRASIL. Lei 8.900, de 30 de junho de 1994.
Dispoe sobre o beneficio do seguro-desemprego, altera dispositivo da Lei n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 1994. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8900.htm>. Acesso em: 19 ago. 2016; BRASIL.
Lei n° 12.513, de 26 de outubro 2011. Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec); altera as Leis n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa
do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
n28.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagao da Seguridade Social e institui
Plano de Custeio, n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior, e n® 11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e da outras providéncias.. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 2011. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/
lei/112513.htm>. Acesso em: 7 jan. 2018; BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto 7.721 de 16 de
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abril de 2012. Dispoe sobre o condicionamento do recebimento da assisténcia financeira do Pro-
grama de SeguroDesemprego a comprovagao de matricula e frequéncia em curso de formagao
inicial e continuada ou de qualificacdo profissional, com carga horaria minima de cento e sessen-
ta horas. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02011-2014/2012/Decreto/D7721.htm>. Acesso em: 5 set. 2016; BRASIL. Lei 13.134
de 16 de junho de 2015. Altera as Leis n7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa
do Seguro-Desemprego e o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
n°10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre o seguro-desemprego para o pescador
artesanal, e n®8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios da Previ-
déncia Social; revoga dispositivos da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e as Leis n° 7.859, de
25 de outubro de 1989, e no 8.900, de 30 de junho de 1994; e da outras providéncias. Diario Ofi-
cial da Unido, Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13134.htm. Acesso em: 20 set. 2016.

Para analisar a vinculagdo do PSD com o Pronatec foram utili-
zados documentos oficiais do Pronatec e também estudos realizados
sobre esse programa no Instituto Federal de Educagdo Cientifica e
Tecnoldgica do Rio de Janeiro (IFR]), instituigdo que compoe a Rede
Federal de Educacéo Profissional Cientifica e Tecnologica, ou apenas
Rede Federal. A pesquisa aqui apresentada envolveu 20 alunos traba-
lhadores - que foram obrigados a se matricularem no Pronatec para
receberem as parcelas do seguro desemprego - e gestores do Instituto
que participaram do Pronatec na condi¢io de bolsistas.

A Leine 12.513, de 26 de outubro de 2011, que criou o Prona-
tec, afirma que o objetivo deste é “[...] expandir, interiorizar e demo-
cratizar o acesso a educagdo profissional no Brasil” (BRASIL, 2011).
O Pronatec engloba agdes estruturadas antes mesmo da sua criagao,
configurando-se como um catalisador de iniciativas de ampliagao da
oferta de vagas em educagdo profissional. A unica iniciativa realmen-
te nova no Pronatec é a criagdo da Bolsa Formacéo, que se subdivide
em dois tipos: a Bolsa Formacao Trabalhador e a Bolsa Formagio
Estudante. A Bolsa Formagao tem como objetivo ofertar cursos téc-
nicos e cursos de formagdo inicial e continuada (FIC) nas redes de
educacdo profissional e tecnoldgica e prevé que a Rede Federal, as
instituicdes do Sistema S, as Redes Estaduais, as instituicdes priva-
das, dentre outras, devem utilizar a estrutura que ja possuem para
ofertar os cursos.

O condicionamento compulsério entre o PSD e o Pronatec foi
atendido de modo gradual, iniciando pelo trabalhador que solicitava
o auxilio pela terceira vez - e, posteriormente, pela segunda vez - no
prazo de dez anos. (BRASIL, 2012). Essa focalizagdo pode ter rela-
¢do com o questionamento da capacidade do Pronatec de atender
a todos os trabalhadores, limites que se manifestaram ja no inicio
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da obrigatoriedade'®. A Tabela 1 confirma a limitagdo do Pronatec
nesse atendimento.

Tabela 1 - Trabalhadores requerentes, requerentes reincidentes,
encaminhados e notificaces negadas - 2014 e 2015

Total de Requerentes Encaminhados e Notificacies nio
Ano requerentes do | Reincidentes no | matriculados no libe rg das
PSD PSD Pronatec
2014 8.232.546 4.693.361 119.778 4.680
2015 6.409.287 3.901.467 8.306 4.648
Total: 14.641.833 8.594.828 128.084 9.328

Fonte: Editado pelo autor, conforme informagdes de: BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego.
Resposta do Ministério do Trabalho e Emprego por meio da Lei de Acesso a Informacao. Brasilia,
DF, 2016. Protocolo n. 23480.011783/2016-72. Resposta em: 05 de jul. 2016.

Com base nos dados indicados no Quadro 2 ¢é possivel afirmar
que, de 2014 para 2015, o nimero de trabalhadores que acionaram
o seguro desemprego no Brasil diminui em 1.823.259. Tal variacao
pode ser motivada pelas novas regras do PSD impostas pela Medida
Provisoria n° 665, publicada em dezembro de 2014 (BRASIL, 2014) e
transformada na Lei 13.134, em junho de 2015 (BRASIL, 2015), que
tornou o acesso mais restrito.

A respeito do puiblico alvo do Pronatec, ou seja, os trabalhado-
res reincidentes, o programa atendeu apenas 1,49% do total de traba-
lhadores, colocando em questdo sua abrangéncia e eficacia. Em 2014,
o programa atendeu apenas 2,55% da demanda e em 2015, 0,21%.
Apesar da baixa abrangéncia, a situacdo dos 9.328 trabalhadores im-
pedidos de receber as parcelas do seguro-desemprego, é preocupan-
te, na medida em que o Pronatec limitou, por critérios questiondveis,
0 acesso desses sujeitos a um direito, possivelmente, aprofundando
o grau de sofrimento oriundo da perda do emprego. O problema se
torna mais agudo se considerarmos que as recentes regulamentagdes
do PSD deixaram de fora uma parcela significativa de trabalhadores
e, pelo que indicam os dados, o Pronatec ampliou essa parcela.

De acordo com o Decreto n° 7.721, de 16 de abril de 2012, o
Ministério da Educa¢io (MEC) atua como ofertante de cursos, ca-
bendo ao MTE:

a) orientar e encaminhar os trabalhadores beneficidrios do seguro-
-desemprego aos cursos de formagao inicial e continuada ou de
qualificagdo profissional; b) fixar os requisitos para a definicdo do
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perfil do trabalhador; ¢) encaminhar ao Ministério da Educagio in-
formacgdes sobre as caracteristicas dos trabalhadores beneficiarios
do seguro-desemprego para subsidiar as atividades de formagao e
qualificagdo profissional desenvolvidas para atendimento desse pu-
blico; d) estabelecer os demais procedimentos necessarios ao cum-
primento da condicionalidade para o recebimento do beneficio do
seguro-desemprego. (BRASIL, 2012).

Consta, ainda, no mesmo documento, o cancelamento das
parcelas do PSD, que ¢ previsto no caso de o trabalhador se negar a
realizar o curso, ou nao realizar a matricula ou evadir-se do curso.
No entanto, acredita-se que ambas as situagdes sdo norteadas por
analises particulares, por isso subjetivas, que, em suma, ndo pode-
riam ser utilizadas para impedir o acesso e a permanéncia dos traba-
lhadores no PSD.

No universo empirico da pesquisa foram aplicados questio-
narios para 20 trabalhadores, sendo a maioria mulheres (11), dos
seguintes cursos: Agente de Gestao de Residuos Solidos, Auxiliar de
Laboratdrio e Auxiliar de Fiscalizagio Ambiental. (RAMOS, 2014).
Todos usuarios do PSD, encaminhados ao IFR], para fazer um curso
do Pronatec, sob pena de nio receber as parcelas do seguro.

Dos 20 trabalhadores, 60% tinham idade entre 18 e 34 anos,
os outros 40% situavam-se na faixa entre 34 e 60 anos. Do total, 11
trabalhadores ja tinham constituido familia e, desses, 10 possuiam
um ou mais filhos e 17 declararam ser os principais responsaveis pela
renda familiar. (RAMOS, 2014).

Apesar de estudarem na cidade do Rio de Janeiro, havia tra-
balhadores de outros municipios da regiao metropolitana, como Bel-
ford Roxo, Duque de Caxias e Niteroi. Sobre a distancia entre a ins-
tituigdo em que cursavam o Pronatec e a sua residéncia, 50% neces-
sitavam se deslocar de outro municipio para realizar o curso, sendo
que a maioria gastava entre uma hora e trés horas de locomogao. Tal
fato é preocupante, pois os alunos recebiam apenas R$12,00 por dia
para o custeio do transporte e alimentacdo. No entanto, a distancia
entre o [FR] e a residéncia contribuia para que esse valor se tornasse
insuficiente, o que foi confirmado por 80% do total de alunos, ou
seja, mesmo alguns dos que residiam na cidade do Rio de Janeiro
tinham dificuldades nesse sentido. (RAMOS, 2014).

Abre-se, entdo, outro problema: se o fomento recebido para
fazer o curso nio for suficiente, esse trabalhador precisara fazer uso
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do dinheiro do PSD para complementar o fomento recebido no Pro-
natec, desviando, assim, a fungao original do PSD e colocando sua
existéncia material, bem como a de sua familia, em risco. Além disso,
a legislacdo estabelece critérios problematicos sobre a liberagao do
trabalhador por questdo de distancia da sua residéncia. A lei afirma
que o trabalhador s6 sera liberado de fazer o curso se ndo houver
instituigoes no municipio, na regido metropolitana ou municipios li-
mitrofes. Essa configuragdo néo considera as multiplas realidades do
Brasil, um pais de dimensdes continentais, com diversos problemas
urbanos, principalmente no que tange ao transporte publico, nem as
proporgdes geograficas das regides metropolitanas. (RAMOS, 2014).

Ao serem questionados sobre a orienta¢do para a escolha dos
cursos no contexto do PSD, 80% dos trabalhadores responderam que
ndo tiveram qualquer orientagdo. Curioso é observar que 10% afir-
maram ter escolhido o curso porque era a unica opg¢ao. Os demais
apresentaram motivagoes diversas, como proximidade da residéncia
e tempo de duragao do curso. (RAMOS, 2014). No entanto, ao com-
parar esses dados com a fala de um dos coordenadores do Pronatec,
fica evidente a fragilidade desse programa com o PSD:

Tem pessoas que se inscreveram no curso e o curso nao tem nada a
ver com toda a trajetoria profissional deles e isso dai ndo vai somar
em nada para a qualificagdo profissional dele. Vamos dizer assim,
nos temos, por exemplo, hoje, uma motorista de 6nibus. Ela ndo
evadiu, a gente conseguiu segurar ela. Mas a chance dela evadir se-
ria enorme, pois um curso, porque um curso de, por exemplo, que
ela estd fazendo de agente de residuos solidos... isso ndo é usado
na carreira dela como motorista. Ela nunca vai usar isso, entao, e
ela foi praticamente obrigada pelo ministério a escolher. (RAMOS,
2014, p. 119-120).

Os dados apresentados levam a inferir que além da integra-
cao entre 0 MTE e o MEC nao estar sendo satisfatoria quanto ao
direcionamento do trabalhador para um curso de qualifica¢io, que
tenha significado real para este, 0 mesmo nao tem sequer tempo para
reflexdo. Conforme aponta 0 mesmo coordenador do Pronatec no
IFR]: “[...] a reclamacdo grande que nossos alunos tém é que eles
chegavam no Ministério de Trabalho, ai eles entregavam uma lista: -
oh, escolhe ai! Ai o cara comegava a ler, mal ele comecava a ler: - Oh,
escolhe logo! Precisa andar. Tem outro na fila. Vamos logo, vamos
logo!” (RAMOS, 2014, p. 119).
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Das agéncias do MTE que atendem ao trabalhador que precisa
acionar o PSD, as do Sistema Nacional de Emprego (Sine) sao as de
maior destaque, porém ndo sdo as unicas, ja que o sistema de aten-
dimento é descentralizado, inclusive com participagdo de sindicatos.
A fungdo dessas agéncias de atendimento é acolher o trabalhador
demitido, incluindo-o no PSD, o que significa liberar o recebimento
das parcelas financeiras, inseri-lo em programas de qualificagao con-
dizentes com sua area de trabalho e auxilid-lo na busca de um novo
emprego.

Esse é o tripé do PSD brasileiro. Porém, ¢ evidente que o
Brasil ndo fortaleceu um sistema publico de emprego e que nem o
encaminhamento para cursos de qualificagdo profissional, que esta
posto como obrigatorio para alguns trabalhadores, tem se dado de
modo satisfatorio. Ao contrdrio, ao que parece, a qualificagdo pro-
fissional tem sido utilizada para diminuir ainda mais a cobertura do
PSD, coadunando-se com a atual politica brasileira de diminui¢ao
das fungoes sociais do Estado e de uso privado dos recursos publi-
cos, no caso o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), largamente
utilizado pelo sistema S para a realizagdo de cursos.

4 CONCLUSAO

Neste artigo, procurou-se fundamentar o processo de preca-
rizagdo estrutural do trabalho, pois este é de suma relevancia para a
compreensdo do fendmeno do desemprego e da precarizagdo social
que se aprofunda no pais. Os tempos atuais ndo permitem analises
superficiais das condi¢des de vida e trabalho dos cidadaos brasilei-
ros. Essas se mostram continua e crescentemente confrontadas fren-
te a flexibilizacdo e drenagem dos direitos socialmente conquistados.

Desde a mais recente grande crise capitalista, iniciada em
2008, adotam-se estratégias nos ambitos juridico-politico e econd-
mico com reveses para 0 mundo do trabalho, sobretudo nos paises
de capitalismo periférico.

No panorama brasileiro, os estudos em andamento permitem
afirmar que coexistem reformulagdes legais sobre o trabalho regula-
mentado e sobre a prote¢do social a ele atinente, adotando-se o ins-
trumento da argumentacdo juridica para justificar a sua necessidade,
projetando uma nova cultura sobre o que é trabalho (des)protegido.
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Esse padrao cultural centra-se nas exigéncias do mercado e
nas consequentes transformacdes para a sua plena efetividade. Em
outras palavras, admite-se a reserva do possivel no campo do traba-
lho, com defesa e regulamentacdo do trabalho flexivel e precario, em
suas multiplas formas, ao invés da rigidez do emprego.

E possivel afirmar que em curto prazo as repercussdes para os
(des)assalariados brasileiros serao, no minimo, o acesso precario ou
ndo acesso aos beneficios previdencidrios, a exemplo da aposenta-
doria, do seguro desemprego ou do acesso ao auxilio-doenga, a um
maior e constante ingresso de familias em beneficios socioassisten-
ciais, dada a néo possibilidade de subsisténcia pela via da venda da
forca de trabalho, ainda que em condi¢des muito precarias, exacer-
bando as expressoes da precarizacdo social.
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2 Este texto baseia-se nos resultados parciais da dissertagio de mestrado defendida em 2015
no Programa de Pos-Graduagio em Servio Social (PPGSS) da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERj) (SANTOS, 2015) e também da tese de doutoramento, em fase de
elaboragdo no PPGSS da Pontificia da Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio).

A mae de todas as crises, essa ¢ a definigdo de Harvey (2011) para a crise estrutural do
capital, exacerbada, em 2008, e que, na atual conjuntura, vem atingindo de forma destrutiva
a for¢a humana trabalhadora. Iniciada nos Estados Unidos, pais de maior peso econdmico
no cendrio mundial, este grande colapso atingiu intensamente as economias capitalistas,
sobretudo, aquelas, como o Brasil, de capitalismo periférico.

As condigdes atuais das transformagdes societdrias estdo associadas a um longo percurso
histdrico, em que se fundamenta o processo de acumulagio e desenvolvimento capitalista.
Este percurso foi estruturado a partir de um longo processo designado por Marx (2013)
como acumulagdo primitiva e que instituiu as bases materiais de todo o processo de
acumulagio do capital. Partilha-se do pressuposto metodologico de Harvey (2014) que
toma o tempo presente das relagdes capitalistas, sob a perspectiva historica e dialética
da longa duragdo, particularmente para analise do imperialismo. Nas suas palavras:
“Meu objetivo é examinar a atual condigido do capitalismo global e o papel que um ‘novo’
imperialismo poderia estar desempenhando em seu &mbito. Fago-o da perspectiva da longa
durée e pelas lentes daquilo que chamo de materialismo historico-geografico. Empenho-
me em desvelar algumas das transformagdes, mais profundas que ocorrem sob toda a
turbuléncia e volatilidade de superficie e, dessa maneira, em abrir um terreno de debate
acerca de como melhor interpretar nossa atual situagdo e reagir a ela” (HARVEY, 2014,
p. 11). Assim, compreende-se que o conceito de acumulagdo por espoliagdo, conforme
formulagdo de Harvey (2005, 2014) é fundamental para a compreensdo histdrica dos
processos de reprodu¢io ampliada do capital, inclusive das transformagdes, reflexdes e
crises desse processo, e para a analise das praticas neoliberais a partir da transi¢ao das trés
ultimas décadas do século XX ao século XXI.

Utilizando-se de argumentagdo retdrica, em pronunciamento nacional pelo dia do
trabalhador, o presidente Michel Temer defendeu e justificou as propostas, pois “[...] além
de mais empregos, o resultado sera mais harmonia na relagao de trabalho e, portanto,
menos agdes na Justica’, afirmou. (TEMER, 2017)

O campo da educagao nacional vem sinalizando uma busca ofensiva do capital por novos
nichos de acumulagdo. O que na particularidade brasileira se expressa na abertura de
campos presenciais e a distincia (com grande relevancia para essa ultima modalidade) e,
principalmente, nas institui¢des privadas. Tais iniciativas seguem diretrizes internacionais,
de maneira a cumprir aos acordos firmados com o Fundo Monetdrio Internacional
(FMI). (BOSCHETTI, 2011). As tendéncias neoliberais do ensino superior brasileiro,
portanto, ajudam a compreender esse fendmeno, que impacta diretamente nas condigdes
contemporéneas da formagdo de modo geral e no Servigo Social, em particular, e,
evidentemente, traz consequéncias para as condigoes de trabalho (BOSCHETTI, 2011),
golpeia os principios e diretrizes defendidas nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS,
reconfigura o mercado de trabalho dos assistentes sociais (CONSELHO FEDERAL DE
SERVICO SOCIAL, 2014), sobretudo por possivelmente formar um exército assistencial de
reserva (IAMAMOTO, 2009).

Constata-se que na assisténcia social ha prevaléncia de contratos precarizados, sem vinculo
trabalhista, a exemplo do RPA, infringindo as diretivas legais. Ja na satide, vem se ampliando
as formas de contrato por terceirizagdes, a partir da autorizagio juridica para a inser¢ao de
novos modelos de gestdo: Organizagdes Sociais (OS), Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) e Fundagdes Estatais de Direito Privado (FEDP) e, recentemente,
pela criacdo da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH).
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8 Dispde sobre a jornada de trabalho semanal de 30 horas para os assistentes sociais.
° Lei oriunda da Medida Provisdria n° 665, de 30 de dezembro de 2014. (BRASIL, 2014).

' Um exemplo disso ¢ a reportagem do G1, de 10 de abril de 2014, que afirma que no

Parana dos 70 mil solicitantes em 2013, apenas 5.905 realizaram um curso no Pronatec.
(DIONISIO, 2014).

' As notificagdes ndo liberadas englobam trabalhadores desistentes, evadidos, os que ndo
efetivam matricula, os que se recusam a participar e os reprovados nos cursos do Pronatec.
Nesses casos os trabalhadores nao puderam receber as parcelas do PSD.
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