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Resumo

Reflexdo sobre a questdo social e sua emergéncia a partir da entrada do prole-
tariado como sujeito politico, apds a Revolugdo Russa de Outubro de 1917. A
analise que se apresenta tem o proposito de relacionar, historicamente, os com-
ponentes dos movimentos de aceleragio e desaceleragdo do crescimento econd-
mico, com destaque para o periodo denominado de anos dourados, nos quais
foi predominante a intervengdo do Estado, mediante um modelo de regulagéo,
que ao mesmo tempo favorecia a acumulagio de capital e o equilibrio na relagéo
entre capital e trabalho. O declinio desse processo na segunda metade dos anos
1970 faz emergir de modo mais explicito o conflito distributivo e social que nao
se explica a partir de fatores “exdgenos’, pois esta diretamente relacionado ao
proprio movimento do capital nos paises centrais e periféricos. Expoe sobre a
influéncia desse processo na constitui¢do, ascensdo e fim do Welfare State e a
regulagdo social tardia no Brasil. A partir de revisdo bibliografica na tematica,
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elabora sobre o legado deixado pela Revolugdo Russa e projeta acertos e erros
que devem ser considerados na construgio de uma nova ordem societaria.
Palavras-chave: Questéo social, Revolugdo russa, Estado de Bem-Estar Social,
crise, acumulagdo.

SPARKS THAT DO NOT GO OUT: Russian Revolution, public
policies and growth movements (1930s-1970s)

Abstract

Reflection on the social issue and its emergence from the entrace of the prole-
tariat as a political subject, after the Russian Revolution of October 1917. The
analysis presented here has the purpose of relating, historically, the components
of the acceleration and deceleration movements of economic growth, especially
the period known as golden years, in which the intervention of the State was
predominant, through a model of regulation, Which at the same time favored
capital accumulation and equilibrium in the relation between capital and labor.
The decline of this process in the second half of the 1970s makes it appear more
explicitly the distributive and social conflict that is not explained by “exoge-
nous” factors, since it is directly related to the movement of capital itself in cen-
tral and peripheral countries. It exposes on the influence of this process in the
constitution, ascent and the end of Welfare State in the western world and late
social regulation in Brazil. From a bibliographic review on the subject, elabora-
tes on the legacy left by the Russian Revolution and projects hits and errors that
must be considered in the construction of a new social order.

Key words: Social issue, Russian revolucion, Welfare State, crisis, accumulation.

1 INTRODUCAO

Os chamados Anos Dourados sdo marcados pelo crescimento
de tipo fordista, baseado numa producéo e num consumo de massa.
Nesses anos do pos-guerra, verificou-se a generalizagdo da divisao
taylorista do trabalho, sobretudo nos paises da Europa. A generaliza-
¢ao do taylorismo, com produ¢io em cadeia, permitiu elevar a pro-
dutividade, ofertando de bens estandardizados em grandes séries,
principalmente nos paises do velho continente.

O crescimento da produtividade possibilitou a elevagao dos
lucros, o que estimulava novos investimentos, ao passo que 0s pre¢os
dos bens caiam em termos reais. A expansao da atividade economi-
ca com forte demanda por forca de trabalho possibilitou a elevacio
dos salarios, embora a composi¢ao organica do capital se elevasse,
sobretudo se comparada a composi¢do vigente na Europa do entre
guerras.
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A elevacio dos niveis salariais sem comprometer a acumula-
¢do de capital (lucros), permitiu a constituicdo de um mercado de
consumo de massas, que foi a condi¢do imprescindivel para o fun-
cionamento do sistema, uma vez que a rentabilidade s poderia ser
assegurada quando e enquanto os mercados fossem amplos o sufi-
ciente para justificar a referida produgéo. Foi a fase em que se am-
pliou o consumo de bens duraveis nos diferentes estratos da popu-
lagéo.

Na verdade, a regulacdo do tipo fordista estava ancorada na
manutencido de um forte crescimento da produtividade, condi¢ao
necessaria para a expansao da demanda sem impactos negativos so-
bre a taxa de lucro. Por outro lado, a forte interven¢ao do Estado,
quer como Estado providéncia, quer como planejador ou indutor de
acordos entre parceiros sociais no pos-guerra, propiciou o cresci-
mento continuo da demanda, que era condi¢ao indispensavel desse
modo de regulagao.

A padrao fordista entrou em crise quando nao se vislumbra-
ram novas possibilidades de acréscimos importantes de produtivida-
de, ocorrendo a saturagdo dos mercados nos paises industrializados,
uma vez que as diferentes categorias sociais tiveram acesso a bens aos
quais se aplicavam facilmente tais métodos de produg¢io. Tornou-se
cada vez mais dificil alargar o campo de aplicagio do fordismo a no-
vos setores que fossem capazes de prolongar o crescimento da pro-
dutividade. Além disto, a demanda passou a ser cada vez mais uma
demanda por renovagio e ndo de primeira aquisi¢do, o que fez com
que houvesse flutuagdes muito grandes na procura, exigindo maior
flexibilidade nas quantidades produzidas, nao facilmente compativel
com a tipica cadeia continua dos anos do auge da era de ouro.

Por outro lado, a diminui¢éo do ritmo de crescimento da pro-
dutividade, aliada a possibilidade de aumento de salarios, devido a
expansao da atividade econdmica e da politica social deliberada de
atender as reivindica¢oes dos trabalhadores, como forma de conter
o avango dos Partidos Comunistas, e, consequentemente a expansao
politica soviética, revelaram-se como sérias restrigdes ao processo de
acumulagdo.

Assim, o conflito distributivo e social, aliado ao esgotamen-
to dos ganhos de produtividade ligados a inovagdo, sdo apontados
como possiveis elementos explicativos da diminuicdo do ritmo de
crescimento dos anos dourados.
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Neste contexto, ensaiamos uma reflexdo sobre a importincia
da experiéncia da Revolu¢io Russa de 1917 para construgio das po-
liticas publicas no ocidente. Partimos da problematizagao da catego-
ria questdo social. Esmiugamos sua emergéncia, sintetizamos suas
caracteristicas, apresentamos a contribuicdo de varios autores sobre
a compreensdo da questdo social.

Percorremos esse caminho para a abordagem do tema por
entendermos que a questdo social esta imbricada tanto com a Revo-
lugdo de Outubro de 1917, pela qual, de fato, a questdo social toma
dimensao politica, quanto estd vinculada as politicas publicas, qual-
quer que seja ela, por se constituir como a matéria-prima da elabo-
ragdo delas. Assim, recuperamos desde as referéncias feitas por Marx
e Engels, passando pela Igreja Catolica, até autores que destacaram
particularidades da questdo social, como Hannah Arendt, Robert
Castel, e pesquisadores brasileiros de renome na reflexao da temati-
ca, como José Paulo Netto, Josefa Batista Lopes e Marilda lamamoto,
dentre outros autores que se debrugaram sobre o Estado de Bem Es-
tar, como Marta Arretche, Aldaisa Sposati, etc. Para a reflexdo critica
acerca da experiéncia soviética, apoiamo-nos nos escritos politicos
de Antonio Gramsci e nas reflexoes da Revista Verinotio, de nimero
23, sobre o0s 100 anos da Revolucdo Russa e nos textos sobre a Revo-
lugao Russa integrantes do livro Revolugdes, organizado por Michel
Lowy.

Assim, almejamos estabelecer as bases para a reflexdo sobre a
relacdo entre as politicas do welfare state e sua relagdo com a ascensao
da classe trabalhadora como sujeito ativo da elaboragéo das politicas
publicas, a partir da Revolugao Russa, no cenario dos movimentos
de aceleracdo e desaceleragdo do crescimento nos anos dourados e
na segunda metade dos anos 1970. Recorte este que trabalhamos na
Mesa Tematica Coordenada O legado da Revolu¢do Russa para as
politicas publicas, proposta pelo Observatorio de Politicas Publicas
e Lutas Sociais (OPPLS), na VIII Jornada Internacional de Politicas
Publicas (JOINPP); tendo como trilha o pressuposto de que a Revo-
lugao de Outubro de 1917 é o marco referencial para o que se tera de
politicas publicas, de protecdo social e demais, no ocidente. Hd um
antes e um depois dela, indubitavelmente.
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2 CONEFLITO DISTRIBUTIVO E SOCIAL

A era de ouro do capitalismo foi marcada por fortes investi-
mentos, crescentemente poupadores de forca de trabalho e intensi-
vos em capital. No entanto, mesmo nos paises industrializados, o nu-
mero de trabalhadores se manteve e até mesmo aumentou. Segundo
Hobsbawm (1995, p. 262),

Em todos os paises avangados, com exce¢do dos EUA, os reservato-
rios de mao-de-obra preenchidos durante a depressao pré-guerra e
a desmobilizagdo do pos-guerra se esvaziaram, novos contingentes
de mao-de-obra foram atraidos da zona rural e da imigragao es-
trangeira, e mulheres casadas, até entdo mantidas fora do mercado
de trabalho, entraram nele em nimero crescente.

Ainda segundo o autor, as pessoas eram vistas cada vez mais
enquanto consumidores de mercadorias e nao como produtoras,
uma vez que o aumento da produtividade permitia progressivamente
prescindir da for¢a de trabalho. No entanto, a expansao da atividade
econdmica era de tal magnitude que tornava possivel a absor¢ao do
contingente de trabalhadores ainda ndo empregados.

Além da forte expansao da atividade econémica, o retorno a
politica do laissez-faire estava fora da agenda, pois objetivos politico-
-econdmicos visando a contengdo do avan¢o do comunismo e o ple-
no emprego, tiveram absoluta prioridade, o que justificou a maior
presenca do Estado na economia. Isto produziu o que para muitos
foi designado de Economia Mista, que a0 mesmo tempo facilitou o
planejamento e a modernizagdo econdmica, aumentando enorme-
mente a demanda.

Sobre esse periodo afirma Hobsbawm (1995, p. 268),

Todos queriam um mundo de produgio e comércio externo cres-
cente, pleno emprego, industrializagdo e modernizagio, e estavam
preparados para consegui-lo se necessario, por meio de um siste-
matico controle governamental e administragdo das economias
mistas, e da cooperagdo com movimentos trabalhistas organizados,
contanto que ndo fossem comunistas. A era de ouro do capitalismo
teria sido impossivel sem esse consenso de que a economia da em-
presa privada (“livre empresa” era o nome preferido) precisava ser
salva de si mesma para sobreviver.

Cabe ressaltar que o grosso das atividades econdmicas con-
tinuou centrado nos mercados internos, embora o comércio inter-
nacional tenha se expandido. Até mesmo os EUA que tinham se
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tornado em grande parte autossuficiente antes da segunda guerra,
quadruplicaram suas exporta¢des para o resto do mundo entre 1950
e 1970, ao passo que se tornavam um grande importador de bens de
consumo a partir do final dos anos 1950. No auge dessa era, os EUA
exportavam apenas 8% de seu PIB.

O processo de transnacionalizagdo de forma mais vigorosa
somente se intensificou a partir da década 60. E a partir de entio,
que se consolida um sistema de atividades econdmicas para os quais
os territorios e Estados ndo constituem mais parte do esquema de
opera¢do, mas sim passam a constituir-se como fatores complica-
dores. No inicio dos anos 1970, a economia transnacional ja tinha
se tornado uma forga efetiva em nivel global e continuou a crescer
nas décadas de crise apos 1973. Segundo Hobsbawm (1995) o sur-
gimento da economia transnacionalizada criou, em grande parte, os
problemas dessas décadas.

Com a revolugao nos meios de transporte e comunicagao, foi
possivel dividir a produ¢do de um tnico artigo em varios paises. A
linha de montagem deixava de operar-se em um unico local, e espa-
lhou-se pelo mundo. Plantas de fabricas foram montadas ndo s6 em
paises ja industrializados, mas também em paises periféricos, com
méo-de-obra barata e, sobretudo, feminina e jovem. Era o novo arti-
ficio para fugir ao controle dos Estados.

Pode-se afirmar que a fuga da industria dos paises centrais,
com mao-de-obra mais cara e protegida para os paises periféricos,
apresentou-se como um movimento normal do capital na busca de
valorizagdo. O que se apresentava como incomum era a combinagio
de crescimento econdmico, numa economia baseada em consumo
de massa com uma forga de trabalho plenamente empregada, e cres-
centemente bem paga e protegida. Este, efetivamente, se constituiu
em motivo para a transferéncia de parte do capital industrial para a
periferia.

A combinagdo entre crescimento e elevacio dos saldrios e
demais conquistas trabalhistas era uma construgao politica, que se
apoiava no consenso entre setores de direita e esquerda, com a eli-
minag¢do da ultradireita (de cunho fascista e ultranacionalista) e a
neutralizagdo da extrema esquerda comunista, nos marcos da guerra
fria. Essa combina¢do também estava baseada num certo consenso
tacito ou explicito, entre o capital e organizagdes trabalhistas, para
manter as reivindicacdes dos trabalhadores dentro de limites que
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ndo comprometessem os lucros futuros, que deveriam ser suficientes
para justificar a continuidade, e ampliacdo dos investimentos, sem
os quais a brutal elevagio da produtividade do trabalho nao poderia
ocorrer.

Para Hobsbawm (1995, p. 277),

Tratava-se de um pacto aceitdvel para todos os lados. Os patrdes,
que pouco se incomodavam com altos saldrios num longo boom de
altos lucros, apreciavam a previsibilidade que tornava mais facil o
planejamento. A mao-de-obra recebia saldrios que subiam regular-
mente e beneficios extras, e um Estado previdencidrio sempre mais
abrangente e generoso. O governo conseguia estabilidade politica,
partidos comunistas fracos (exceto na Itdlia) e condigdes previsi-
veis para a administragio macroecondémica que todos os Estados
entdo praticavam. E as economias dos paises capitalistas industria-
lizados se deram esplendidamente bem, no minimo porque pela
primeira vez (fora dos EUA e talvez da Australdsia) passava a existir
uma economia de consumo de massa com base no pleno emprego
e rendas reais em crescimento constante, escorada pela seguridade
social, por sua vez paga pelas rendas publicas.

No final da década de 1970 os estados capitalistas avangados
haviam se tornado Estados de Bem-estar, que consumiam mais de
60% de seus orcamentos na seguridade social, como eram os casos da
Australia, Bélgica, Franga, Alemanha Ocidental, Itdlia e Paises Bai-
x0s. Os elevados gastos em seguridade iriam se revelar em problema
com o fim da era de ouro.

O equilibrio da era de ouro dependia da coordenagio entre
crescimento da produgdo e os ganhos que mantivessem os lucros es-
taveis. Por isso, a ndo ascensdo continua de produtividade e/ou um
aumento desproporcional nos salarios resultaram em desestabiliza-
¢do. Na verdade, essa era dependia do que néo se verificou no entre
guerras, ou seja, dependia do equilibrio entre o crescimento da pro-
dugdo e a capacidade dos consumidores de compra-la. Para tanto, se
fazia necessario que os saldrios subissem com velocidade suficiente
para manter o mercado ativo, mas ndo ao ponto de comprimir os
lucros.

A questdo que se colocava era como conter salario num perio-
do de demanda em excepcional crescimento? Enfim, o problema era
como controlar a inflagdo, ou numa hipdtese mais modesta, manté-la
em patamares aceitaveis que assegurassem o equilibrio do Estado de
Bem-Estar. Na década de 60, sobretudo na sua segunda metade, a era
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de ouro ja dava sinais de esgotamento, além do declinio da hegemo-
nia americana, o sistema monetario com base no ddlar iniciava um
processo de desintegragao. Os sinais de diminui¢ao da produtividade
ja se evidenciavam, além do que, os reservatorios de mao-de-obra
interna que fora continuamente absorvida durante o boom, chegara
perto da exaustio.

Nos anos 1960, uma nova geragao de trabalhadores, para a
qual desemprego em massa, inseguranga, e elevagdo abrupta de pre-
cos fazia parte da historia, passou a ingressar no mercado de tra-
balho. Era uma geragdo cujas expectativas tinham por base o pleno
emprego e inflagdo sistematicamente baixa. Essa geragdo de traba-
lhadores acostumada ao pleno emprego, percebeu que os aumentos
de saldrios negociados por seus sindicatos eram, na verdade, bem
menores do que poderiam obter do mercado. O que se observou, a
partir de entdo, foi um aprofundamento da luta de classes, com uma
inflexdo no sentido de superar a moderagdo e cooperagio vigentes
antes de 1968, entre empregados e empregadores.

Contraditoriamente, a rapida expansio da economia nos anos
1972-1973, apresentando indices de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) da ordem de 7,5% ao ano, nos paises da Organizagao
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), aliada a
uma aceleracdo da inflagdo, com aumento dos ativos circulantes em
nivel mundial, além do elevado déficit americano, puseram em pri-
meiro plano a crise da era de ouro, ficando secundarizados os pro-
prios efeitos da luta de classe.

2.1 Esgotamento dos ganhos de produtividade ligados a
inovagao

No imediato pds-guerra, assiste-se a consolidacdo da hege-
monia norte-americana no cenario internacional. As necessidades
de importagdo levaram europeus e japoneses a se voltarem para os
EUA, visando obter bens de capital e de consumo, o que permitiu
que o excedente comercial norte-americano chegasse a 10 bilhoes de
dolares em 1947. Essas importagdes tiveram repercussoes internas
nos EUA, onde contribuiram nio s para a reconversao da economia
de guerra, mas também para a redugdo da taxa de desemprego.

No continente europeu, a destrui¢do, miséria, frio, desempre-
go, fome, inflagdo e escassez de délares, propiciavam o caldo de cul-
tura necessarios para ameagar a ordem politica entdo vigente. Além
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disso, os acontecimentos do Leste fortaleciam a posi¢do soviética no
continente, com o avan¢o dos partidos comunistas. E nesse contexto
que a guerra fria se desenvolveu como decorréncia da politica exter-
na norte-americana.

O ano de 1947 ¢ o ano de ruptura com os interesses da poli-
tica norte-americana passando, entdo, a ser dominado pelo conflito
Leste-Oeste, com a aprovagao do Plano Marshall, destinado supos-
tamente a reconstru¢do econémica do pds-guerra. Os 25 a 30 anos
que se seguiram ao plano assistem a uma crescente internacionaliza-
¢ao da economia, com a Europa e o Japao voltando a ocupar papel
central no jogo de aliangas norte-americanas. No plano econdmico,
verificou-se uma reestruturagdo industrial, comercial e financeira
que envolvia os principais espagos nacionais de acumulagdo. Esse
tipo de articulagdo, desembocou na perda progressiva da hegemonia
econdmica norte-americana em escala mundial.

Os EUA se despreocuparam com o potencial competitivo dos
paises europeus e do Japdo, voltando sua atencdo quase que exclu-
sivamente para problemas de natureza geopolitica, em particular,
com o fortalecimento da capacidade da Europa Ocidental de resistir
ao avan¢o do comunismo. Foram nesses anos que se delinearam os
elementos estruturais da resposta interna dos paises atingidos pela
guerra, como: apoio do Estado a reconstrugao, ainda que com recur-
so ao endividamento externo; rearticulagdo monopolista do capital
industrial e bancdrio, com adaptagdo das velhas estruturas locais aos
padrdes tecnologicos e de mercado da grande corporagdo norte ame-
ricana; agressividade comercial, particularmente da Alemanha em
dire¢do ao resto da Europa, e do Japdo em dire¢do a Asia e também
aos Estados Unidos.

Na verdade, gestaram-se condi¢bes para o crescimento eu-
ropeu e japonés, em tamanho e poder competitivo, tendo por base,
suas moedas desvalorizadas, baixos custos de for¢a de trabalho, tec-
nologia atualizada proporcionada pelos EUA. Na década de 1960, os
padroes de industrializacdo eram bastante assemelhados em todos
os paises industrializados, com o setor de bens de consumo duravel
jogando o papel propulsor no desenvolvimento das inddstrias meta-
lomecanica e de apoio. Nos EUA, com uma economia mais madura,
e o mercado consumidor apresentando crescimento meramente ve-
getativo, a inica alavanca dinamica passou a ser o setor da industria
bélica, que apesar de ter um desenvolvimento tecnolédgico elevado
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apresenta efeitos de encadeamento e empuxe interindustrial bastante
limitados.

O que caracterizou a expansdo do capitalismo na segunda
metade da década de 1950 e dos anos 1960 foi a generalizagao dos
padroes de produgdo e consumo norte-americanos nos demais pa-
ises centrais, e também em alguns paises da periferia semi-indus-
trializada, que em contraste com a maturidade norte-americana,
moviam-se com grande dinamismo. A saida em diregdo a Europa
por parte das empresas norte-americanas, representou tanto o po-
tencial de acumulacio em excesso, vis a vis as condicdes do mercado
nacional norte-americano, quanto a atracdo que exerciam, em ter-
mos de perspectivas e maior dinamismo, os mercados europeus que
se encontravam em processo de integragdo. A expansao para fora, do
subsistema de filiais, revelou-se benéfica ao dinamismo da economia
nacional norte-americana, quer pelos circuitos de exportagdo entre
matrizes e filiais, quanto pela demanda do resto do mundo sobre sua
poderosa industria agroalimentar.

Os EUA continuaram a ser o unico pais a exportar com van-
tagens absolutas produtos primarios, produtos industriais e servigos,
ao passo que seus dois principais concorrentes foram obrigados a
concentrar-se na exportacdo de produtos manufaturados, com ele-
vado contetido tecnolégico, para aproveitar vantagens competitivas
dinamicas. A concorréncia europeia e japonesa apos ter ganho a ba-
talha comercial, enfrentou a do investimento direto externo, levando
a uma ampliacdo de filiais pelo espago econdmico mundial, até en-
tao, sob controle norte-americano. Na verdade, desencadeou-se uma
segunda onda de inversdes nos paises periféricos em processo de
industrializagao, com a Alemanha quadruplicando seus investimen-
tos no estrangeiro entre 1965-1970, passando de um fluxo de 2.199
para 8.648 milhdes de marcos. Na verdade, os EUA nao atacaram o
problema estrutural de sua economia, com a busca de novas frentes
de expansido que pudessem descortinar novos horizontes de cresci-
mento préprio e do resto do mundo, mas sim, buscaram um ajuste
monetario do balango de pagamentos.

O auge do ciclo alcangado no inicio dos anos 1970 dava sinais
de desaceleragdo, a partir da segunda metade de 1973. A desacelera-
¢ao da produgio e os desequilibrios no comércio exterior foram as
manifestagdes mais claras do esgotamento do padrao de acumulagao
norte-americano, que se traduzia, sobretudo, pela queda do ritmo de
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acumulagdo industrial, com aumento da capacidade ociosa e dese-
quilibrios na capacidade de autofinanciamento do setor industrial.

O que se verificou foi a elevagdo da relagdo capital produto,
com desaceleragdo nos aumentos da produtividade do trabalho e
deterioragdo das relagdes de troca contra a industria, em favor do
setor primario em ambito mundial; ocorria também a elevagao dos
salarios, enquanto custo industrial, a0 mesmo tempo que o poder de
compra era reduzido. No plano da concorréncia intercapitalista, as
oportunidades de investimento através da reagao oligopolista, che-
gavam ao seu limite, provocando excesso de competi¢ao e capaci-
dade ociosa da industria de bens de capital. Além disso, a expansao
do sistema de filiais nos marcos do controle hegemonico do sistema
capitalista parecia ter alcancado seu teto. O crescimento, com base
na generalizacdo e adaptagdo dos padroes de produgido e consumo
norte-americanos, havia se esgotado. Na verdade, havia se esgotado
um padrao tecnoldgico, sem que fosse possivel continuar sua difusao
pela concorréncia, que ja teria sido levada a exaustao, nao havendo
evidéncias fortes o suficiente para acreditar que nos préximos anos
pudessem ocorrer uma nova revolugdo industrial. O bindmio (ener-
gia-transporte), sobre o qual estavam assentados os padroes indus-
triais desde o século XIX, e sobre o qual se articulavam os interesses
fundamentais do capitalismo, ndo poderia ser destruido sem que
instabilizasse o sistema.

3 A EMERGENCIA DA QUESTAO SOCIAL E SUA
INFLUENCIA NA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
BEM-ESTAR SOCIAL NO MUNDO OCIDENTAL,

A PARTIR DA EXPERIENCIA DA REVOLUCAO
PROLETARIA DE 1917

“A expressdo ‘questao social’ ndo é semanticamente univoca;
ao contrario, registram-se em torno dela compreensoes diferencia-
das e atribuigoes de sentido muito diversas.” (NETTO, 2004, p. 41).
Em Engels (1875), por exemplo, ao demonstrar com firmeza e clare-
za as facetas da questdo social na Russia do fim do século XIX, em
sua resposta a Tkachov, é possivel identificarmos questao social com
miséria, quando expde que “[...] los campesinos [rusos] en su masa
se ven en una situacion de extraordinaria miseria y absolutamente
insoportable” (ENGELS, 2007, p. 2). Foram multiplos e de diferen-
tes posicoes ideo-politicas, os autores que, concomitante a Engels,
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utilizaram-se do termo questdo social para dar conta do fendémeno
pauperismo, aparecido na Inglaterra, no final do século XIX, fruto
da primeira onda industrializante na Europa Ocidental (NETTO,
2004)".

De onde vém tantos pobres? Era a questdo levantada por uma quan-
tidade de panfletos que crescia no decorrer do século [XVIII] [...]

De modo geral [...], prevalecia a impressao de que o pauperismo era
visto como um fenémeno sui generis, uma doenga social provoca-
da por uma série de razdes cuja maior parte se ativou apenas por-
que a Poor Law falhou na aplicagio do remédio certo. (POLANYI,
2000, p. 113-114).

Karl Polanyi (2000, p. 114) da a resposta a este enigma: “[...]
o agravamento do pauperismo se devia ao que hoje chamariamos
desemprego invisivel. Tal fato ndo poderia ser aparente numa época
em que até mesmo o emprego, no geral, era invisivel”. Aqui, Polanyi
nos deixa evidente os rumos que tomaria a reflexdo — dos pensadores
do século XVIII - sobre a questdo social: pauperismo e progresso
eram inevitaveis. A compreensdo da questao social estava delimitada
sob duas expressdes gritantes da problematica social: a pobreza e o
desemprego.

O problema da pobreza se concentrava em torno de dois termos
estreitamente relacionados: pauperismo e economia politica. Em-
bora abordemos separadamente o impacto de ambos sobre

a consciéncia moderna, eles formaram parte de um todo indivisi-
vel: a descoberta da sociedade. (POLANYTI, 2000, p. 128).

Algo que Hannah Arendt, em seu texto A questao social (ca-
pitulo II de seu livro Da Revolugdo), interpreta sob a seguinte per-
cepgao:

A realidade que corresponde a essa imaginaria moderna é aquilo
que, desde o século XVIII, veio a ser chamado de questdo social,
e que poderfamos, melhor e mais simplesmente, denominar de a
existéncia da pobreza. Pobreza é mais que privagdo, ¢ um estado de
constante caréncia e aguda miséria [...]. Foi sob o ditame dessa ne-

cessidade que a multiddo acudiu ao apelo da Revolugdo Francesa.
(ARENDT, 1990, p. 48).

Se pauperismo e progresso eram inevitaveis, e até resultaram
numa revolugio em 1789, de fato, parecia estar dada a descoberta da
sociedade, como escreve Polanyi. Marx e Engels, no entanto, trazem
outra compreensao. No Manifesto Comunista — escrito entre o final
de 1847 e o inicio de 1848 -, compreendem como, na verdade, a des-
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coberta ndo da sociedade, mas de uma sociedade: “[...] a moderna
sociedade burguesa, que surgiu do declinio da sociedade feudal, mas
ndo aboliu as contradi¢oes de classe” (MARX; ENGELS, 1998, p. 8).
O Manifesto do Partido Comunista fora encomendado aos autores
pela Liga dos Comunistas (antes denominada Liga dos Justos). Ja nas
suas primeiras linhas - “[...] um espectro ronda a Europa: o espectro
do comunismo [...] todas as poténcias da velha Europa se uniram
em uma santa campanha difamatoria contra ele: o papa e o czar [...]”
- expressa uma visdo completamente oposta a que seria dada pela
Igreja catolica a questao social. Para a Igreja, em sua Rerum Nova-
rum - sobre a condi¢io dos operarios:

Os socialistas [...] instigam nos pobres o 6dio invejoso contra os
que possuem [...] O erro capital na questdo presente é crer que as
duas classes sdo inimigas natas uma da outra, como se a natureza
tivesse armado os ricos e os pobres para se combaterem mutua-
mente... IGREJA CATOLICA, 1891).

Dois textos com elaboragdes completamente antagonicas so-
bre a mesma realidade. Como corretamente aponta Arendt (1990, p.
49) - ainda que discordante da tese marxista®

A transformacdo da questdo social numa for¢a politica, efetuada
por Marx, estd contida no termo exploragao, isto é, na nogdo de
que a pobreza ¢ a conseqiiéncia da exploragao por uma “classe do-
minante”, que detém a posse dos meios de violéncia. (ARENDT,
1990, p. 49).

Essa tradigao analitica deixada por Karl Marx e Friedrich En-
gels demarcou o campo de compreensao da questdo social: miséria,
pobreza, exploragdo, desigualdade social, engendradas pela disputa
capital x trabalho. Anota José Paulo Netto:

O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “ques-

tdo social” [...] A “questdo social” é constitutiva do desenvolvimen-
to do capitalismo. Nao se suprime a primeira conservando-se o
segundo.

A “questdo social’, nesta perspectiva tedrico-analitica, ndo tem a
ver com o desdobramento de problemas sociais que a ordem bur-
guesa herdou ou com tragos invariaveis da sociedade humana; tem
a ver, exclusivamente, com a sociabilidade erguida sob o comando
do capital. (PAULO NETTO, 2004, p. 45-46).

Em seu texto A questdo social no capitalismo, Marilda Vil-
lela Tamamoto (2004) enfatiza a questdo social como indissocidvel
do processo de acumulagdo e dos efeitos que produz sobre as clas-
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ses trabalhadoras, inerente as formas assumidas pelo trabalho e pelo
Estado na sociedade burguesa. A autora associa-se a compreensao
marxiana onde pensar o trabalho e a questdo social supde dar conta
da historicidade da sociedade capitalista. Disto decorre uma dupla
caracteristica que a particulariza: (a) a mercadoria é o caréter predo-
minante e determinante dos produtos; e (b) a mais-valia é a determi-
nante da produgdo. JAMAMOTO, 2004, p. 13).

E correto lamamoto (2004, p. 14) identificar que (i) o progres-
so da acumulago traz consigo uma (ii) mudanga na composicao téc-
nica e de valor do capital, que (iii) reduz relativamente o capital vari-
avel - empregado na for¢a de trabalho - e aumenta o capital constan-
te, empregado nos meios materiais de produgdo. O que implica uma
(iv) redugdo do tempo de trabalho socialmente necesséario a produ-
¢ao de mercadorias e, consequentemente, (v) aumento do tempo de
trabalho excedente ou mais-valia. Desta forma, o trabalhador produz
mais em menos tempo e, assim, contribui para (1) a acelerar a pro-
dutividade do trabalho e (2) ampliar a taxa de lucratividade. Ocorre
que, no outro lado da moeda, a concentragdo e a centraliza¢ao de
capitais decorrentes desse processo leva a ampliar a produgao conco-
mitantemente ao decréscimo relativo de capital variavel que

[...] aparece inversamente como crescimento absoluto da populagao
trabalhadora, mais rapido que os meios de sua ocupagdo. Assim, o
processo de acumulagio produz uma populagio relativamente su-
pérflua e subsididria as necessidades médias de seu aproveitamento
pelo capital [...] TAMAMOTO, 2004, p. 14).

Em sintese: a acumula¢do da miséria relativa a acumulagido
do capital ¢ a raiz da produgao/reprodugdo da questdo social na so-
ciedade capitalista. A questdo social tem sua génese na propriedade
privada, fundadora da légica do sistema do capital. Logica esta que
traz consigo a contradi¢do fundamental entre capital (que apropria
privadamente a riqueza coletiva produzida pelo) trabalho e que, uma
vez politizada e trazida a publico, expressa-se pela questao social em
diversas manifestacoes. Ela ja estava presente, como bem percebeu
Jean Jacques Rousseau — em seu Discurso sobre a origem e os funda-
mentos da desigualdade entre os homens -, quando “[...] o primeiro
que, tendo cercado um terreno, arriscou-se a dizer: ‘isso é meu, [...]
encontrou pessoas bastante simples para acreditar nele” (ROUSSE-
AU, 1989, p. 84). Rousseau, pioneiramente, desvenda aqui as raizes
da propriedade, como comenta Jean-Francois Braunstein (apud
ROSSEAU, 1989, p. 84):

490



FAGULHAS QUE NAO SE APAGAM: Revolu¢io Russa, politicas piblicas e
movimentos do crescimento (anos 1930-1970)

[comentario 95] Como no inicio da primeira parte (p. 52), Rous-
seau faz uma representagdo figurada da tese essencial da segunda
parte. Mas logo completa seu grito de revolta ao anunciar uma
andlise, que vai mostrar a necessidade do aparecimento da ideia
de propriedade, resultado de uma lenta evolugdo. A observagio de
Voltaire, na margem de seu exemplar, mostra bem o carater revolu-
cionario do pensamento de Rousseau: “eis a filosofia de um misera-
vel que gostaria que os ricos fossem roubados pelos pobres.”

Como observa José Paulo Netto (2004, p. 42), “[...] para os
mais licidos observadores da época, independente da sua posicao
ideo-politica, tornou-se claro que se tratava de um fendmeno novo,
sem precedentes na historia anterior conhecida”. De fato, tratava-se
de algo inédito em sua expressao:

Com efeito, se ndo era inédita a desigualdade entre as varias cama-
das sociais, se vinha de muito longe a polarizagdo entre ricos e po-
bres, se era antiqiiissima a diferente apropriagéo e frui¢ao dos bens
sociais, era radicalmente nova a dindmica da pobreza que entdo se
generalizava. (PAULO NETTO, 2004, p. 42).

E demarca o autor a diferenciagdo determinante: “[...] pela
primeira vez na histdria registrada, a pobreza crescia na razdo di-
reta em que aumentamos a capacidade social de produzir riquezas”
(PAULO NETTO, 2004, p. 42). A pobreza ¢ a ponta do iceberg da
questao _social! Engels (2003) ja trabalhou bem esta compreensao ao
analisar a questdo social russa:

Es indudable que Rusia se encuentra en visperas de una revolucion.
Sus asuntos financieros se hallan en el mas completo desbarajuste.
La prensa de los impuestos ya no ayuda, los intereses de las viejas
deudas publicas se pagan recurriendo a nuevos empréstitos, y cada
nuevo empréstito tropieza con mayores dificultades; junicamente
se puede conseguir dinero pretextando que se va a construir mds
ferrocarriles! Hace ya mucho que la administracion estd corrom-
pida hasta la médula; los funcionarios viven mas del robo, de su
venalidad y de la concusion que de su paga. La produccion agricola
— la mas importante en Rusia — se halla en pleno desorden debido
al rescate de la prestacion personal en 1861; a los grandes terra-
tenientes les falta mano de obra; a los campesinos les falta tierra,
los impuestos los tienen agobiados y los usureros los despluman; la
agricultura rinde menos cada afio. [...].

Aqui se dan todas las condiciones para una revolucion; esta revolu-
cion la iniciaran las clases superiores de la capital, incluso, quiza, el
propio Gobierno, pero los campesinos la desarrollardn, sacandola
rapidamente del marco de su primera fase, de la fase constitucional:
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esta revolucion tendra gran importancia para toda Europa aunque
s6lo sea porque destruira de un solo golpe la tltima y atn intacta
reserva de la reaccion europea. (ENGELS, 2003, p. 7).

A pobreza, apds as condi¢des politicas, tedricas e histdricas
do fim do século XIX, emergiu como dimensdo mais evidente da
questdo social, inclusive, evidenciando o surgimento do novo sujei-
to politico “[...] portador de uma hipdtese revolucionaria de modo
de produgdo e da sociedade, inspirada no socialismo”. (INEGRAO;
ROSSANDA, 1995, p.11 apud LOPES, 2000, p. 4). Observemos aqui
que

A questio social ndo ¢ sinénimo da contradigdo entre capital e tra-
balho e entre forcas produtivas e relagdes de produgdo que geram
desigualdades, pobreza, desemprego e necessidades sociais — mas,
de embate politico, determinado por essas contradigdes. (PEREI-
RA, 2004, p. 54, grifo nosso).

Reforga Potyara Pereira essa dimensdo de maior dialeticida-
de que ela introduz ao debate ao considerar a questdo social como
resultante do embate politico propiciado pela contradi¢ao entre as
classes. Neste sentido, embora nos sejam evidentes as metamorfoses
da questdo social de um modo de produgéo a outro, ndo nos pare-
ce plausivel a explicagdo que estas se deem pela cronica do salario,
como nos propde Robert Castel (1998). Como bem sintetiza Alejan-
dra Pastorini (2004, p. 62),

Partindo da idéia de que a ‘questao social’ foi se redefinindo e me-
tamorfoseando com o passar do tempo, ele se interessa em analisar
o que ha de diferente e de comum nas heterogéneas situagoes de
vulnerabilidade social, desde o século XIV até chegar a sociedade
do século XX. Para tanto realiza uma exaustiva analise do processo
de desconversao da sociedade feudal, iniciando seu estudo pela so-
ciedade cadastrada, passando pela indigna condigio do assalariado
até chegar a modernidade liberal. A partir dai Castel concentrara
sua atengdo na sociedade salarial e no surgimento do pauperismo
entendido com um estado novo (tanto pelas causas quanto por seu
cardter) gerado, ndo pela falta de trabalho, mas pela nova organi-
zagdo do proprio trabalho. Segundo o autor, na sociedade salarial
ha trés situagdes diferentes que indicam formas de cristalizagao das
relagoes de trabalho na sociedade industrial, a saber: a condigio
proletéria, a condi¢do operaria e, finalmente, a condigio salarial.?

Ainda que dé uma relevante contribui¢do para os estudos da
questdo social enquanto categoria, ao centrar sua andlise na carac-
terizagdo da condi¢do do sujeito (condi¢do proletaria, operaria e
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salarial), Robert Castel passa ao lado da anilise das condigdes so-
ciais, econdmicas, politicas e histdricas que caracterizam e propiciam
a emergéncia desse sujeito — a partir de sua posigdo no sistema de
producio e reproducio da sociedade em que vive. Condi¢des essas
que determinam as contradigdes que fardo esse sujeito assumir o pa-
pel histérico de superagdo (ou nio) do sistema. Sem essa dtica, nao
¢ possivel compreender o papel desse sujeito como catalisador (ou
ndo) do processo que leva a metamorfose da questao social, a qual
Castel busca desvendar. Da mesma forma ¢ insustentdvel, diante de
uma analise mais apurada, que na contemporaneidade (1) inexista a
questdo social ou de que (2) haja uma nova questdo social. Quanto
a primeira, ndo ha como pensar a sociedade sem sujeitos em movi-
mento. Ainda que os sujeitos das classes dominadas estejam subal-
ternizados, em completa defensiva, sua situagio esta apenas submer-
sa ou silenciada pelo outro.

Dessa forma, apesar de existirem problemas cujos impactos negati-
vos sobre a humanidade sdo evidentes, eles ainda nao foram decisi-
vamente problematizados e transformados em questdes explicitas;
isto ¢, ainda nao foram alvo de correlagdes de forgas estratégicas, a
ponto de abalarem a hegemonia da ordem dominante e permitirem
a imposi¢do de um projeto contra-hegemonico. (PEREIRA, 2004,
p. 53, grifo nosso).

A questdo social nio esta ausente quando nio esta expressa,
manifesta! Pode estar latente, dada a posigao desigual das classes su-
balternizadas no embate politico quando da transformagéo das ne-
cessidades sociais em questdes (PEREIRA, 2004). Ougamos o alerta
de Domenico Losurdo (1998, p. 208): “[...] a negagdo da questdo so-
cial é ainda mais radical no publicismo neoliberal dos nossos dias”
Quanto a segunda: “[...] inexiste qualquer ‘nova questdo social. O
que devemos investigar é, para além da permanéncia de manifesta-
¢oes ‘tradicionais’ da ‘questdo social, a emergéncia de novas expres-
sdes da ‘questdo social’ [...]” (PAULO NETTO, 2004, p. 48).

Foi sob esse capitalismo liberal burgués que emergiu o seu
contraponto, o espectro comunista que rondou a Europa a partir
do inicio do século XX. Ele e a depressdo economica de 1929 é que
viabilizardo o retorno dos postulados em torno da concepgao de se-
guridade social, inaugurada na Gra-Bretanha por Willian Beveridge
através do Plano Beveridge sobre Seguro Social e Servigos Afins, de
1942, mas que “[...] extrapolou as fronteiras britanicas e foi inspirar
reformas realizadas nos principais paises capitalistas apds a Segunda
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Guerra Mundial, antecipando os principios da constituicdo do Wel-
fare State” (PEREIRA, 2007, p. 110). A partir do welfare state de Key-
nes, posto em implantagao sob os 30 anos gloriosos* do capitalismo
nos paises avangados,

Os minimos sociais passaram a ter uma conotagio mais alargada,
incluindo, além de politicas de manutengio de renda - geralmente
sob a forma de uma rede de seguranca impeditiva do resvalo de
cidadaos social e economicamente vulneraveis para baixo de uma
linha de pobreza legitimada pela sociedade -, outros mecanismos
adicionais de protegdo social, como: servicos sociais universais
(saude e educacdo, por exemplo), protecio ao trabalho (em apoio
ao pleno emprego) e garantia do direito a0 acesso a esses bens e
servigos e ao seu usufruto). Esta foi a fase de ouro das politicas de
prote¢do social [...] (PEREIRA, 2004, p. 112-13).

O welfare state ¢, portanto, fruto da Revolu¢do Industrial, da
busca do capitalismo por sua legitimagdo social e, também, do acor-
do entre as forgas do Capital e do Trabalho dos paises que se coloca-
vam distantes do bloco socialista, constituido a partir da Revolugao
Russa de 1917. (ARRETCHE, 1995). E somente possivel no contexto
do movimento de aceleragio do crescimento do capital, como vimos
anteriormente. O paradigma keynesiano que s6 entrara em declinio
apds nova crise do capitalismo, nos fins dos anos 1970, decadéncia
do socialismo real com a queda do Muro de Berlim, a Perestroika e
a Glasnost russas de Gorbachev’, nos fins dos anos 1980, e ascensao
das teses neoliberais com Ronald Reagan e Margaret Thatcher®, que
se disseminaram mundo a fora ao longo dos anos 1990. E esse des-
manche social do Estado de Bem-Estar, retomando Sposati (2002, p.
1), que ndo tivemos no Brasil, posto que sequer o vimos constituido
por aqui.

Ao contrario de um “desmanche social’, nestes paises marcados
pela violagdo de direitos humanos e sociais até os anos setenta, vai
ocorrer sim, a construgao de um novo modelo de regulagéo social
que vincula democracia e cidadania e ¢ descentrado da nogao de
pleno emprego ou de garantia de trabalho formal a todos. Este mo-
delo de regulagdo social se afasta da universalizagdo dos direitos
trabalhistas e se aproxima da conquista de direitos humanos ainda
que de modo incipiente.

Contraditoriamente, nossa experiéncia de regulagao social
tardia’ firma uma concepg¢io de sistema de protecio social na Cons-
tituicao de 1988, concedendo uma seguridade social que abarca sau-
de, previdéncia e assisténcia social, com minimos sociais indepen-
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dente de contribui¢do ao sistema — a exemplo da previdéncia rural,
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) -, indo na contramio
da onda neoliberal em curso na Europa e grande parte da América
Latina.

Nesse breve resgate historico da emergéncia da questio social,
temos claro, entdo, que a Revolugao de Outubro de 1917 é o ponto
de referéncia, indubitavelmente. Com ela, tivemos o rompimento do
“[...] dominio privado nas relacdes entre capital x trabalho, extra-
polando a questéo social para a esfera publica [...]. IAMAMOTO,
2004, p. 17). Dessa forma, o principal legado trazido pela Revolugao
Russa as politicas publicas trata-se do fato de colocar no cendrio um
ator politico novo, agora sujeito das politicas publicas, e ndo apenas
o seu objeto e a revelia de sua opinido.

A Revolucio Russa de 1917 tem seus antecedentes na Revo-
lugdo Russa de 1905: “[...] as derrotas militares das classes dominan-
tes favorecem naturalmente as insurreicdes das classes dominadas”
(ACHCAR, 2009, p. 71). Contudo, a insurrei¢io popular é combati-
da com um banho de sangue, o domingo vermelho, em 9 de janeiro
de 1905, pelo czar Nicolau II, que repete a dura repressao a greve ge-
ral conduzida pelo soviete de operarios téxteis, na regido de Moscou,
em 16 de junho de 1905. E, uma vez mais, em novembro desse ano,
quando os sovietes de Moscou e Sdo Petersburgo, com a presenca
de soldados rebelados, marujos, camponeses e operarios mobilizam
nova rebelido popular.

“A repressao a insurreicdo de Moscou fez ao todo quase um
milhdo de mortos e varios milhares de feridos entre os insurgentes
e populacido” (ACHCAR, 2009, p. 80). O essencial da Revolucido de
1905 termina em dezembro, com prisdo ou deportagdo de lideres dos
sovietes, como Trotsky, Parvus e Lev Deustch. A Revolugdo de 1905,
“[...] apesar de abortada, deixou uma marca indelével na consciéncia
de muitos: a da legitimidade do combate contra o regime czarista
execrado. E por isso que aparecera retrospectivamente como um ‘en-
saio geral” (ACHCAR, 2009, p. 81). Ecos de 1905 repercutirdo em
1917! A queda do regime dos czares, em fevereiro, e a tomada do
Palacio de Inverso, oito meses depois, revelam bem isso.

[...] assembleias de massa em Petrogrado - o soviete dos soldados
na Duma, o congresso dos camponeses ao receber uma delegagdo
de soldados vinda do front, na Casa do Povo, ou ainda uma reunido
de soldados e marinheiros na grande sala de Catarina - sdo um tes-
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temunho da efervescéncia da sociedade da sociedade civil ao longo
desse ano extraordindrio. Revelam o aprendizado da democracia,
no fogo da agdo, por operdrios e camponeses que, livres em um s6
golpe de um jugo social e politico esmagador, descobrem-se sujei-
tos da historia. (HOUZEL; TRAVERSO, 2009, p. 81).

Outubro de 1917 foi exatamente o “[...] momento breve, mas
carregado de sentido, quando os humildes e os oprimidos tém, en-
fim, direito a palavra, e esse momento redime séculos de opressdo.”
(DEUTSCHER apud HOUZEL; TRAVERSO, 2009, p. 119). A Revo-
lugdo Russa, mais do que um fendmeno de poder, foi um fendmeno
de costumes: mais do que um fato revolucionario, foi um fato moral,
e mais do que um ato, foi um ato proletario, examina historicamen-
te Gramsci (2004). “A Revolugio Russa destruiu o autoritarismo e o
substituiu pelo sufragio universal, estendendo-o também as mulhe-
res. Substituiu autoritarismo pela liberdade, substituiu a constitui¢ao
pela livre voz da consciéncia universal” (GRAMSCI, 2004, p. 101).
Instaurou uma nova consciéncia moral!

E foi essa consciéncia que possibilitou a emergéncia desse
novo sujeito, homem-ativo, nao homem-massa, como diz Gramsci,
que passou a estar no palco das decisdes acerca das politicas publicas.
Esse ¢ o principal legado da Revolu¢do de Outubro de 1917 para as
politicas publicas no ocidente. As politicas publicas tém um antes e
um depois da Revolu¢do Russa. Tanto que a derroca da experiéncia
real do socialismo traz consigo justamente a postulagdo de teses ne-
oliberais que procuram restabelecer os termos das politicas publi-
cas anteriores a Revolugdo soviética, pelo simples fato de, nao mais
existindo, deixou de ser alternativa a seduzir expectativas, coragdes e
mentes do proletariado mundial. Ndo se precisa mais de um welfare
state para ludibriar a classe trabalhadora a ndo aderir a ideia de que
os homens sejam artifices de seus destinos. (GRAMSCI, 2004).

E certo que, passados 100 anos, ndo se pode, evidente, deixar
de tecer uma critica a experiéncia, sobretudo, frente a sua derrocada
concreta. E a critica que parece mais justa ¢ que aduz o limite dado
a Revolugao de Outubro quando se isolou do mundo, pensando ser
possivel o socialismo num pais so, e, em decorréncia, a incapacidade
de, frente a complexidade que é construir uma sociedade comunista,
que é tao ou mais complexa ainda que a sociedade burguesa que ela
busca superar, é ndo ter dado a especial aten¢do a criagao de orga-
nismos capazes de desenvolver a propria revolugdo e sua maximiza-
¢do pela democracia, pela participagio, pela superagio de qualquer

496



FAGULHAS QUE NAO SE APAGAM: Revolu¢io Russa, politicas piblicas e
movimentos do crescimento (anos 1930-1970)

totalitarismo. Isto porque, aponta corretamente Gramsci (2004, p.
377-378):

1) a revolugdo ndo é necessariamente proletdria e comunista quan-
do se propoe e consegue derrubar o governo politico do Estado
burgués; 2) ndo é proletdria e comunista nem mesmo quando
propde e consegue aniquilar as instituicdes representativas e a ma-
quina administrativa através das quais o governo central exerce o
poder politico da burguesia; 3) tampouco é proletaria e comunista
quando a vaga da insurrei¢do popular pde o poder nas maos de
pessoas que se digam (e sejam sinceramente) comunistas. A revo-
lugdo é proletaria e comunista somente quando ¢é liberagao de for-
¢as produtivas proletarias e comunistas que se vinham elaborando
no proprio seio da sociedade dominada pela classe capitalista; s6
¢ proletdria e comunista na media em que consegue favorecer e
promover a expansao e a organizagio de forgas proletarias e comu-
nistas capazes de iniciar o trabalho paciente e metddico necessé-
rio para construir uma nova ordem nas relagdes de produgio e de
distribuigdo, uma ordem na qual se torne impossivel a existéncia
da sociedade divida em classes e cujo desenvolvimento sistematico,
por isso, tenda a coincidir com um processo de esgotamento do
poder de Estado, de dissolugao sistematica da organizagao politica
de defesa da classe proletaria, que se dissolve como classe para se
tornar humanidade.

Pelo que foi, em seus primeiros anos, sob a lideranca de Lénin,
e pelo que deixou de ser, da metade de sua existéncia, sob o comando
de Stélin, até os seus tltimos dias, pelas maos de Gorbacheyv, a Revo-
lugdo Russa de 1917 é o referencial da construgdo/desconstrucdo das
politicas publicas no mundo. Eis o seu grande legado!

4 CONCLUSAO

Comparando-se o conflito social e distributivo com a perda
dos ganhos de produtividade ligados a inovagdo, como explicagoes
para a desaceleragdo do crescimento dos anos dourados, pode-se
afirmar que esse conflito parece estar longe de ameagar a estabilida-
de do sistema, sobretudo se considerarmos a existéncia de enormes
contingentes de for¢a de trabalho nos paises periféricos e o processo
de segmentacdo e simplificagdo do trabalho, que tanto liberava quan-
to facilitava o ingresso de novos contingentes de trabalhadores no
mercado. A explicacio para a interrupgdo do ritmo de acumulagao
deve ser buscada ndo em fatores exdgenos a acumulagdo, mas nos
fatores intrinsecos ao proprio movimento do capital, ou seja, se faz
necessario reconhecer que o ciclo de inovagées que se disseminou no
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pos-guerra encontrou limites, o que obrigou a uma diminui¢ao no
ritmo de crescimento em termos relativos.

Sobre a Revolu¢do Russa, a melhor posi¢ao é a equidistante
tanto do mito negativo, quando da mistificagio desarvorada. E per-
ceber que, concretamente, ela jamais se configurou como superagao
da sociabilidade do capital (ASSUNCAO, 2017), sobretudo se bem
compreendermos que capital e capitalismo sdo coisas distintas, que
é possivel desenvolver capital industrial, sem capitalismo. Foi o que
tivemos na Unido Soviética. Entdo, essa critica é necessaria, para nao
se repetir os erros historicos que levaram a experiéncia a debacle. Os
quais: (i) ndo concluir a construgdo de uma sociabilidade emanci-
pada da logica do capital; (ii) confundir superagao da propriedade
privada com apropria¢do coletiva da propriedade, e nao apropriagao
social da propriedade; (iii) acreditar que o fim da revolucéo é a afir-
macio de uma classe, e ndo a afirmagio universal do homem; e (iv)
confundir socialismo com estatismo, com estatizacdo da economia.
(ASSUNCAO, 2017).

A questao social, entdo, é tema que deve ser refletido nos mar-
cos ndo sd do contexto e da classe que, em cena, possibilitou que
a questdo social pudesse ser vislumbrada, mas também no cendrio
das sociedades pos-capitalistas. Essa é uma reflexao que temos como
legado da experiéncia da Revolugdo de 1917 e que ndo podemos nos
furtar de encarar, ainda mais que pretendemos debater, elaborar e
construir politicas publicas que ndo sejam apenas funcionais a ma-
nutengido da ordem do capital, ainda que em experiéncias pos-capi-
talistas. Essa ¢ a reflexdo critica necessaria para mantermos acesa a
fagulha da esperanca de que ainda podemos criar uma ordem social
nova.
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Denomina-se de 30 anos gloriosos a idade de ouro do capitalismo, periodo de vigoroso
desenvolvimento econdmico do sistema, entre os anos de 1945 até a crise do petréleo, em
1973.

Perestroika (reestruturagdo — no &mbito da economia) e glasnost (abertura - no 4mbito da
politica) foram agdes implementadas por Mikhail Gorbachev para a tentativa de revigorar
o sistema econdmico e politico soviético no periodo em que governou a antiga Unido das
Republicas Soviéticas Socialistas (URSS), de 1985 até 1991.

Ronald Reagan governou os Estados Unidos de 1981 a 1989 e Margaret Thatcher foi a
primeira-ministra britanica de 1979 a 1990. Ambos se tornaram icones das teses neoliberais
que Estados Unidos e Inglaterra impuseram ao restante do mundo.

Sposati (2002, p. 2) caracteriza paises com regulagio social tardia aqueles “[...] nos quais
os direitos sociais foram legalmente reconhecidos no tltimo quartel do século XX e cujo
reconhecimento legal ndo significa que estejam sendo efetivados, isto é, podem continuar a
ser direitos de papel que ndo passam nem pelas institucionalidades, nem pelos orgamentos
publicos”.
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