POLITICAS DE TRANSFERENCIAS DE RENDA:
armadilha ou éxito na diminuicdo da
pobreza?

Ana Rojas Acosta’

Resumo

As politicas sociais no Brasil sob a justificativa de prote¢do social e reprodu-
zindo o modus operandi de paises em desenvolvimento, tem assumido a trans-
feréncia de renda como o carro chefe que atende as familias em situagdo de
pobreza. Evidencia-se neste estudo dados estatisticos e seus usos no manejo da
diminuigao e/ou incremento da pobreza. Langa-se mao de dados oficiais nacio-
nais e de organizagoes multilaterais que estudam a questdo em tela. Apresenta-
-se a discussdo das tendéncias contrarias que permitirdo refletir sobre o éxito e
ou a armadilha da perpetuagio da pobreza nesta configuragdo socioecondmica
e sua proficuidade na pratica da assisténcia social

Palavras chave: Pobreza, desigualdade, assisténcia social, transferéncia de ren-
da.

INCOME TRANSFER POLICIES: trap or succeed in reducing
poverty?

Abstract

Social policies in Brazil, under the justification of social protection and repro-
ducing the modus operandi of developing countries, have assumed the income
transfer as the flagship car that serves the families in poverty situation. Statisti-
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cal data and their uses in the management of poverty reduction and / or incre-
ase are shown in this study. It draws on national official data and multilateral
organizations that study the issue on screen. It presents the discussion of the
contrary tendencies that will allow reflecting on the success and or the trap
on the perpetuation of the poverty in this socioeconomic configuration and its
proficuity in the practice of the social assistance.

Key words: Poverty, inequality, social assistance, income transfer.

1 INTRODUCAO

Os programas de transferéncia de renda, inseridos como pa-
drdo dos programas sociais nos paises em desenvolvimento, voltados
a populacdo mais pobre, tem ganhado importancia central nas po-
liticas publicas em paises em desenvolvimento e especialmente no
Brasil, de modo a buscar protegao social das familias em situacao de
vulnerabilidade.

O Programa Bolsa Familia (PBF) cujo 4mbito federal alcanga as fa-
milias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, garante o acesso aque-
les sujeitos que contam com renda per capita de até R$ 170 mensais e que
associa a transferéncia do beneficio financeiro ao acesso a direitos sociais
bésicos - satide, alimentacdo, educacio e assisténcia social. Atualmente o
Brasil conta com mais de 13,2 milhoes familias em todo o pais. O va-
lor maximo do beneficio é R$ 195,00 (BOLSA..., [20--2]) ou R$ 39,00
com familias até 5 criangas e ou adolescentes.

Coexiste na academia divergéncias sobre as tendéncias de politicas
universais' e politicas focalizadas, assim como dissensdes sobre as con-
dicionalidades junto a outros programas e sua correspondente eficacia e
eficiéncia quanto a seus impactos, além de imprecisdes em relagdo a sua
sustentabilidade politica e econdmica em curto prazo diante do cendrio de
contra-reformas da atual gestdo do governo federal.

Citamos, a modo de exemplo, a Emenda Constitucional (EC) n° 95,
de 15 de dezembro de 2016 que estabeleceu limite para o crescimento de
gastos para os proximos 20 anos; a terceirizagdo do trabalho para ativida-
des-fim; a flexibilizagdo das leis trabalhistas; o estabelecimento de critérios
mais rigorosos para a aposentadoria e previdéncia, adiando a possibilidade
dos contribuintes se aposentarem (conforme anteriormente estabelecido
pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) de 1943), entre outros.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?
no primeiro trimestre de 2017 foram mais de 14 milhdes de desempregados
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no pais. Isto é, 14, 9% superior ao ultimo trimestre de 2016 ou o equivalente
a 1,8 milhdes de pessoas a mais desocupadas nos primeiros trés meses de
2017, mas houve uma pequena queda ao longo do ano de 2017. Ficou esta-
belecido uma taxa média de desocupagdo nesse tltimo ano em torno de
12,7%, a maior da série histérica do IBGE, que comegou em 2012.

Nesse sentido, os programas de transferéncia de renda afirmam-se cada
vez mais como politica de Estado, e ndo de governo®, o que refor¢a a importan-
cia de sua andlise. Procura-se com este trabalho trazer a discussio as politicas
estratégicas de intervencio profissional do Assistente social no palco de incer-
tezas econdmicas sociais, que vem se sucedendo no Brasil a partir de 2014".

Estruturamos este trabalho em dois momentos, num primeiro muni-
dos com dados nacionais que chamamos de Transferéncia de Renda em dados e
num segundo com dados de organizacdes multilaterais que permitem questio-
namos se este processo de inclusdo é uma armadilha ou éxito para diminui¢do
de pobreza? Por fim, algumas consideragdes que apontam avangos e recuos na
busca por uma politica de melhor distribui¢ao da renda que no reproduza esse
cenario de pobreza e desigualdade social’.

2 TRANSFERENCIA DE RENDA EM DADOS

A clientela preferencial, usando os termos do mercado, dos
programas de transferéncia sdo os sujeitos em situagdo de pobreza®.
Conforme o Banco Mundial (BM, 2017) mais de 28,6 milhdes de
brasileiros sairam da pobreza entre 2004 e 2014’. Isto é quase metade
da redugao da miséria na América Latina e Caribe no mesmo peri-
odo. Os avangos foram possiveis pelo crescimento econdmico, que
gerou novas oportunidades de emprego, sobretudo no setor de ser-
vicos, e também por programas como os de transferéncia de renda e,
especialmente, o PBE.

Atualmente o Brasil conta com mais de 13,2 milhdes fami-
lias usudrios do PBE sendo que o valor maximo do beneficio é de
R$ 195,00 reconhecimento maior no mundo publico que deve ser
administrada na maioria das vezes pela mulher, como responsavel
pela familia®.

Na busca perseverante da conquista e efetiva universalizagio
dos direitos cidadaos, havendo demandas emergenciais das mais
diversas naturezas com esse contingente populacional em situagao
de pobreza, nao pode se considerar que as politicas de transferéncia
de renda se tornem a principal politica governamental. Nem exigir
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da sociedade civil sua exclusiva responsabilidade, isto é, atribuindo
maijor incumbéncia para a familia, principalmente das mulheres, pe-
los cuidados de seus membros.

Todavia segundo o Relatério do PNUD (2016), elaborado
com base em dados até 2015, “[...] ndo sera possivel alcangar o de-
senvolvimento humano se metade da humanidade é ignorada. A de-
sigualdade de género e a falta do empoderamento das mulheres é um
desafio ao progresso global em todas as regioes e grupos’.

Nesse sentido, ha necessidade do estabelecimento de novas
politicas e estratégias nacionais e globais para alcangar as populagdes
atualmente excluidas. No relatorio mencionado sdo apresentados
quatro eixos de intervencdo que devem ocorrer imediatamente. A
saber:

I) Piso de protegao social (politicas universais de satide e educagio;
de assisténcia social, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Pres-
tagdo Continuada; beneficios previdencidrios para grupos vulnera-
veis; inclusdo financeira);

IT) Politicas de agdo afirmativa (para mulheres, negros, indigenas,
pessoas com deficiéncia entre outros grupos vulneréveis);

III) Desenvolvimento humano sustentivel (para que choques,
como recessdes econdmicas, epidemias, desastres naturais, nio fa-
¢am as pessoas voltarem a situacdo de pobreza);

IV) Participagdo e autonomia dos excluidos (efetivar os tratados de
direitos humanos, garantir o acesso a justi¢a, promover inclusao,
efetivar o direito a informagio). (UNITED NATIONS DEVELOP-
MENT PROGRAMME, 2016, grifo nosso).

Eixos que atribuem maior responsabilidade as sociedades em
desenvolvimento para com seus povos, ou melhor, caminhar em prol
de interesses convergentes para alcangar tais eixos.

Nesse sentido, consideramos que para se aproximar dessa caminha-
da a prosperidade depende-se do trabalho formal, e nos dias de hoje, na atu-
al recessdo, as conquistas alcangadas da diminui¢do dos indices de pobreza
vem sendo ameagados diante do incremento de desempregados.

Enquanto a estrutura economica do sistema capitalista ndo distri-
buir equitativamente as rendas nacionais, a 16gica dos M’s: mantém, melho-
ra e minimiza mais, continua a criar a ilusio de que diminui a pobreza pela
evidencia deste ciclo.
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Portanto, julgamos necessdria a propositura de a¢des objetivas, con-
cretas e exeqiiiveis para o enfrentamento da pobreza, devido a crise eco-
némica que o continente enfrenta na atualidade. O empoderamento® dos
sujeitos nesta situagdo pode vir a alavancar este processo.

Cabe, juntar esforcos coletivos municipais, regionais, nacionais e
internacionais das organizagdes, dos trabalhadores, das categorias profis-
sionais, da academia e no que diz respeito ao Servi¢o Social, especialmente
que, no cotidiano, junto a outros operacionalizadores das politicas ptblicas,
possam enfrentar estes herctleos desafios

Segundo o BM, o aumento da pobreza no Brasil, em 2017, pode gi-
rar entorno de 2,5 e 3,6 milhdes de pessoas que vitimadas pela crise econd-
mica podem chegar a quase 20 milhées de total de pobres no pais, dentre
esses 8-9 milhdes em situagio de extrema pobreza. Na previsao deste or-
ganismo multilateral, em 2017, deve ter aumento de 2,5 milhdes até
3,6 milhdes no nimero de pessoas vivendo na miséria, razdo pela
qual sua recomendacio é pela expansdo do Programa Bolsa Familia
para atender a esse incremento populacional com vistas a evitar que
a miséria alcance indices estratosféricos

Algumas variaveis precisam ser incorporadas nesta analise
tendo em conta que, segundo a Sintese de Indicadores Sociais (SIS)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ha 54 mi-
lhoes de pessoas no pais abaixo da linha pobreza'®

Todavia ressaltasse que o Brasil ndo possui uma linha oficial
da pobreza, mas, existem diversos organismos multilaterais que esta-
belecem seus parametros e os consignam ao livre alvedrio. De acordo
com o Banco Mundial na América Latina é considerado 5,5 délares
por dia para a pobreza e 1dolar e 90 centavos para quem se encontra
na extrema pobreza.

A pobreza quando analisada por regides, por exemplo, a re-
gido Nordeste foi considerada a mais pobre, com 43,5% da popula-
¢ao vivendo nessas condi¢des, enquanto a menor ¢é a regiao Sul, com
12,3%. 42% das criancas 0 a 14 anos de idade sobrevivem com apenas
US$ 5,5 didrios.

As desigualdades sdo perceptiveis em todos os niveis, por
exemplo, as mulheres ganham menos que homens, executando as
mesmas fungdes; os trabalhadores pretos e pardos respondem pelo
maior indice de desemprego, menor indice de escolaridade, menor
renda, menores condi¢des de habitacdo e saneamento bdsico e co-
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mecam a trabalhar mais cedo pelo baixo nivel de escolaridade e pela
estratégia de sobrevivéncia.

A renda per capta dos 20% que ganham mais, com cerca de R$
4,5 mil, é 18 vezes maior do que o rendimento médio daqueles que
ganham menos, além dos menores rendimentos por pessoa, com R$
243.

Em relagao as pessoas com menores rendimentos, a parcela
da populagao de pretos ou pardos chega a 78,5%, contra 20,8% de
brancos. Enquanto pretos ou pardos respondem por 24,8% dos 10%
com maiores recursos financeiros.

No Sudeste, os pretos ou pardos representavam 46,4% da po-
pulagdo com rendimentos e sua participagdo entre os 10% com mais
rendimentos foi de 16,4%, demonstrando uma distancia de 30 pon-
tos.

Por tanto ainda para aprofundarmos o incremento, sugerido
recentemente pelo Banco Mundial (2017) no seu estudo de Micros-
simulagdo para o PBE representa um acréscimo de cerca de 900 mi-
lhoes de reais na verba prevista para o programa pela Lei Orgamen-
taria de 2017 analisaremos no seguinte item.

3 ARMADILHA O EXITO PARA DIMINUICAO DE
POBREZA?

A analise de Microssimulagdo do Banco Mundial para o au-
mento na pobreza, em 2017, foi calculado com base em variagoes
de indices macroeconomicos. No cendrio mais otimista, estimou a
retomada do crescimento econdmico, com saldo positivo - de 0,5%
- para o Produto Interno Bruto (PIB). O desemprego, portanto, con-
tinuaria em ascensao, chegando aos 11,8%, valor 0,6% mais alto do
que a taxa de desocupagdo no ano passado.

Todavia a proporcéo de pessoas pobres deveria ter aumento
consideravel, o nimero de pessoas extremamente pobres cresceria
em 1,5 milhdo, de 6,8 milhdes em 2015 para 8,3 milhdes em 2016 (e
para 8,5 milhdes em 2017), elevando a proporgao de pessoas extre-
mamente pobres de 3,4% em 2015 para 4,1% em 2016 (e 4,2% em
2017).

O ntmero de pessoas moderadamente pobres aumentou em
2,3 milhoes, de 17,3 milhdes em 2015 para 19,6 milhdes em 2016 (e
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19,8 milhdes em 2017). Assim, a propor¢io de pessoas pobres subiu
de 8,7% para 9,7% em 2016.

Este Relatorio considera, por outro lado que, num cenario
mais sombrio que a taxa de pobreza extrema continuara crescendo,
chegando a 4,6% em 2017, representando um crescimento de 2,6 mi-
lhées no numero de pessoas extremamente pobres entre 2015 e 2017,
enquanto a taxa de pobreza chega a 10,3% em 2017 representando
um crescimento de 3,6 milhdes no nimero de pessoas moderada-
mente pobres (entre 2015 e 2017).

Contudo, o aumento nas taxas de pobreza deve ser maior em
areas urbanas e menor em areas rurais. Contrastando com as areas
urbanas, onde a propor¢ao de pessoas pobres aumentou em 2016 e
continuou elevada em 2017. Ja a propor¢do de pessoas pobres em
areas rurais foi apenas levemente maior em 2017 que em 2015.

O aumento da pobreza durante a crise no Brasil deve vir
acompanhado de um aumento na desigualdade de renda no pais
além do alargamento da desigualdade.

Nesse sentido a Assisténcia Social tem um papel preponde-
rante na busca pela garantia de direitos de seus usuarios, razao pela
qual vem trabalhando, em busca da prote¢do social, com os seguintes
eixos de intervencao:

- O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) - concedido a
idosos e pessoas com deficiéncias na forma de transferéncias de ren-
da conhecidas como BPC;

- A Previdéncia Social Rural (PSR) - concessdo aos trabalha-
dores autonomos ou trabalhadores da agricultura familiar na segu-
ridade social;

- A Transferéncia Condicional de Renda (TCR) Bolsa Familia.

Portanto, a recomendagdo do Relatorio para a ampliagao do
orcamento para o PBF é necessario tendo em conta o quadro de per-
versidade da distribuicdo equitativa da riqueza.

Operacionalmente, para receber os beneficios da Bolsa Fami-
lia em 2015 a renda mensal per capita da familia precisa ser inferior
a R$ 154. O montante total do beneficio depende do nivel de renda
per capita e do nimero de criangas na familia.

Importante é destacar a apropriagdo e o uso dos dados que re-
tratam o territdrio identificando a utilizagdo dos servicos oferecidos
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nela, caso o dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
e Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagao de
Rua (Centro Pop).

Em estudo recente pelo Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome (MDS) - Relatério da Pesquisa de opinido so-
bre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): percep¢des de ges-
tores municipais de assisténcia social e de coordenadores de CRAS,
CREAS e Centros Pop (BRASIL, 2016), constata-se prioritariamente
que a busca por servicos socioassistenciais é um motivo freqiiente
para a ida ao equipamento na grande maioria dos casos (95,2%), bem
como a busca de informagdes e encaminhamentos (91,9%).

Os demais motivos (Cadastro Unico - CadUnico, Beneficios
Eventuais, BPC, Qualificagdo Profissional) também sdo freqiientes na
percepcio de cerca de trés quartos dos respondentes. Outros motivos
sdo citados por 51,3% dos coordenadores. Observa-se nesta opgao
outros, duas novas categorias, que apareceram com certa relevan-
cia: atendimento, acolhida e orientacdo e participacio em atividades
coletivas. A primeira se refere a atendimentos individualizados e a
orientacdo dos usuarios em geral. Dentro deste grupo, destacam-se
a busca por atendimento psicoldgico. Outra justificativa ¢ pela busca
de atividades como cursos, palestras e oficinas.

Quando indagados sobre o principal motivo para as pesso-
as irem até sua unidade, a percepgao de 41,7% dos coordenadores é
para fazer ou atualizar o CadUnico e demandas relacionadas.

Dado interessante ¢ que apenas 19,8% dos casos o principal
motivo declarado é a busca por servicos socioassistenciais, enquanto
para 15,5% o principal motivo é a demanda por beneficios eventuais.
Embora possa se argumentar que muitas unidades nao prestam de-
terminados servigos socioassistenciais, terceirizando a prestagdo de
servicos para entidades privadas ou encaminhando para unidades
publicas especificas, o resultado ¢ bastante significativo.

Atesta-se assim a necessidade de busca de convergéncia entre
os interesses dos usudrios e a oferta de servicos nos equipamentos
existentes nos territorios que permita atender com maior eficiéncia e
eficacia e em menor tempo.

Articulagdo setorial ou a chamada de intertesorialidade é ou-
tro fator importante a tratar devido a necessidade observada nos ter-
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ritdrios, por exemplo, na drea de saude com os Nucleos de Apoio a
Familia (NASF) inseridos nas Unidades Basicas de Saude!'.

As condicionalidades que incluem aos beneficidrios no PBF
inclui a inser¢ao na escola as criangas e adolescentes (que significa
estar matriculado e manter freqiiéncia ao equipamento), assim como
o permanente controle da vacinagao, aferido pela respectiva carteira
de vacinacio.

Segundo dados da PNAD Continua, em 2002 10,7% dos jo-
vens pobres chegavam ao ensino médio na idade adequada, e nos
dias atuais isso subiu para 39% percebendo-se assim um sucesso na
busca pela entrada/ingresso 4 escola/educagao.

Nesse sentido, cabe-nos identificar as variaveis que alimentam
estes indicadores em razdo de que a diminui¢ao da pobreza por meio
destes programas e na sua especificidade a do PBF devem incluir a
crianga e ou adolescente na escola. Questionamento que segue: o que
é incluir na escola? Matricula e freqiiéncia como estabelece as dire-
trizes do programa? E a alimentagdo, transporte, habitacao, sanea-
mento, seguranca estardo garantidos e ou assegurados para que este
sujeito possa efetivamente concorrer em nivel de igualdade nessa
etapa basica de formacao académica?

As desigualdades marcadamente ingressaram a escola ao se
universalizar o ensino bdsico, isto ¢ as diferencas nos niveis de apren-
dizagem sdo maiores entre os beneficiarios mais pobres chegando
a distancia entre alguns grupos, como de criangas brancas e negras
em nivel socioecondmicos diferentes, de trés anos de escolarizagio,
acentuando desse modo o acesso ao ensino médio que ainda tem a
escassez na sua oferta de vagas conforme estes estagios vao avangan-
do até o ensino superior.

Nessa populagao pobre, as familias enviam seus filhos a 4 es-
cola para terem acesso a outros programas sociais, nao a toa neces-
sidade de se vincular o PBF também a saude aferida pelas mesmas
suas diretrizes de vacina, isto é pela carteira de vacinacdo. Como
mensurar saide em sujeitos que ndo possuem agua potavel, esgoto,
habitacido adequada, etc? Isto é, saide entendida pela prevencio a
partir das vacinas? Parece-nos um mero paliativo, porque os usua-
rios do Sistema Unico de Saude (SUS), majoritariamente, acessam
este sistema quando da perda da satde, isto ¢, quando ja estdo do-
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entes. Razdo pela qual o investimento articulado de outras politicas
publicas é necessario.

Nesse sentido, a expansao igualitaria da educagio é desejavel
para todas as diversas formas de composi¢des e contextos da socie-
dade brasileira, mas o que se verifica é o aumento das disparidades
no processo de aprendizagem, pelas razdes conjunturais dos seus
usudrios. Marcadamente as diferencas socio territoriais nos ambien-
tes de moradia dos beneficiarios dos programas de transferéncia de
renda se destaca pela auséncia do Estado, muitas vezes, aonde muitas
para completar o cendrio a violéncia urbana e rural tornam-se mais
relevante que a propria vida dos sujeitos e sua inser¢do na estrutura
socio-econdmica do pais em desenvolvimento.

Dados da Sintese de Indicadores Sociais do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017) apontam que o percentual
de jovens de 16 a 29 anos de idade que ndo estudam, nem trabalham
e, nem procuram emprego se manteve estavel de 2012 a 2014 em
22,7% mas que em 2015 e 2016 saltou para 25,8% com efeito maior
entre as mulheres, por causa dos servicos domésticos.

Diante este cenario, resta a atuagdo do servico social e do as-
sistente social num trabalho conjunto com os usudrios a busca pelos
seus direitos sociais no combate as desigualdades socioeconomicas,
analisando, acompanhando e propondo solugdes para melhorar as
condicdes dos mesmos.

Nessa perspectiva e continuando com o PBE, o trabalho em
equipe e entre as equipes do PBF e do NASF que prevé outras ca-
tegorias profissionais além do servigo social como: fisioterapeutas,
psicdlogos, nutricionistas e, educadores fisicos e fundamentais para
o éxito do trabalho assim como na drea da educagédo com o programa
jovem aprendiz, acompanhamento escolar e, na area da habitacao
com o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), entre outros
programas.

Desse modo a perspectiva de busca para a complementagdo
aos PTR'S abre outras possibilidades como Servico de Protecio e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) que procura oferecer acolhi-
da; oficinas com familias; agdes comunitarias; agoes particularizadas;
encaminhamentos; Servico de Protegdo e Atendimento Especializa-
do a Familias Individuos (PAEFI) que busca ofertar apoio, orientagao
e acompanhamento a familias com membros em situagao de ameaga
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ou violagdo de direitos; Servico Especializado em Abordagem So-
cial que procura ativar a busca e para identificagdo da incidéncia de
trabalho infantil, a exploragao sexual de criancas e adolescentes, si-
tuagao de rua, uso abusivo de drogas, entre outras. Contribui para
a promogdo e a inser¢do na rede de servigos socioassistenciais e das
demais politicas publicas; entre outros programas.

4 CONCLUSAO

A atual vasta e dura crise economica no Brasil cria a oportuni-
dade para expandir o papel da Bolsa Familia, que pode vir a ser um
programa redistributivo eficaz para um verdadeiro programa de rede
de protecio flexivel suficiente para expandir a cobertura aos domi-
cilios dos mais necessitados, sendo necessario, portanto o aumento
de seu orcamento para sua assertiva implementacdo e afirmagdo na
sociedade.

A construgao de politicas centralizadas nas familias pobres
provoca analises profundas que precisam ser debatidas e problema-
tizadas. Injusto ¢ transferir as familias uma sobrecarga de trabalho e
uma gama de responsabilidades as mulheres indicadas como unicas
responsaveis, sem que sejam levados em consideragdo os aspectos
contraditérios dessa relagao. Ha necessidade de um olhar de género
que estabeleca politicas igualitarias, aliviando as mulheres do eixo
central das politicas sociais.

A analise apresentada no relatério sugere a necessidade de au-
mento no orcamento (em termos reais) de cerca de 4,73% (R$ 1,25
bilhdo) e 6,9% (R$ 1,82 bilhdo) com relagdo ao orcamento de R$ 26,4
bilhoes de 2015.

Nesse sentido, a distribui¢do do or¢amento adicional da Bolsa
Familia pode evitar que a taxa de pobreza extrema aumente.

Por um lado, diminuigao da pobreza ciclica e por outro lado,
os processos de iniqiiidades do sistema que investem na cisao da so-
ciedade dentre os poucos que tem muito e os muitos que nao nem
um pouco.

Nesses tempos de incerteza, devemos ter a prioridade e certe-
za da necessidade do atendimento aos mais pobres. Volta, portanto a
indagacdo inicial: armadilha ou éxito do PTR?
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Notas:

1

2

3

Entendido como a igualdade entre todas as pessoas e atender todos sem distingao alguma.

Conforme nota metodoldgica do IBGE, a cada trimestre, é investigada 211.344 domicilios
particulares permanentes, em aproximadamente 16.000 setores censitarios, distribuidos em cerca
de 3.500 municipios (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, [20--?]a).
Embora os governos de turno tenham feito inadequado uso desta politica, isto ¢, usado para fins
de natureza eleitoreira.

Ap6s o pleito eleitoral para escolha da Presidéncia da Republica onde Dilma Rousseff, foi
reconduzida no mandato de 04 anos e interrompidos em abril de 2016 por impeachmant.
Estampada no antagonismo de classes, ditada pela lei de quem detém o poder econémico
excluindo cada vez mais a maior parte da sociedade e em menos pessoas a concentragio da
riqueza.

Entendido como fendomeno multidimensional, ao igual que a desigualdade, onde os sujeitos que
compdem a sociedade de determinado territério possuem insuficiéncia de renda para suprir as
necessidades biologicas.

A queda na pobreza extrema no Brasil registrada entre 2004 e 2014 foi na ordem de 58% associada
a mudangas nos rendimentos de fontes que néo incluiam o trabalho, como o PBE

Por outro lado agrega-se o paradigma da responsabilidade da familia a mulher e sdo estes
paradigmas que sustentam o foco das politicas nas mulheres e criangas, e nao inserem os homens
nesta perspectiva.

No sentido do fortalecimento nos processos em que os sujeitos se empoderam a si mesmos,
aprofundar em Friedmann, (1996), Herriger (2006), Wallerstein (2006), Silva e Martinez (2004)
e Gohn (2004).

Quer dizer 52 milhdes de pessoas, ou mais de um quarto da populagdo brasileira que gira em
torno de 208 milhées. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, [20--?]
b).

4.230 foram implantadas em 3.329 municipios brasileiros. (BRASIL, 2015).
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