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Resumo

A incluséo social através das politicas ptblicas vem, historicamente, mostrando
eficicia na correlagdo de forcas que se estabelece entre os atores sociais que se
opdem na arena social da luta de classes. (Neste) Este trabalho destaca a estreita
relagdo entre a sociedade civil organizada e as conquistas de politicas publicas
de inclusio social. A discussdo flui a partir da histérica mobilizagio da socie-
dade civil trabalhadora pela garantia da politica ptblica de previdéncia social
revisitada. O foco principal, no entanto, centra-se no cenario politico-social
brasileiro dos tltimos tempos, no contexto da nova proposta de reforma previ-
dencidria brasileira, confrontada pela sociedade civil organizada.
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DIRECT ELECTIONS NOW! The clamor of civil society for the
democratic order

Abstrat

Social inclusion through public policies has historically shown efficacy in the
correlation of forces that is established among the social actors who oppose the-
mselves in the social arena of the class struggle. This work emphasizes the close
relationship between organized civil society and the achievement of public po-
licies for social inclusion. The discussion flows from the historical mobilization
of the civil society working for the guarantee of the public policy of social secu-
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rity revisited. The main focus, however, focuses on the Brazilian political-social
scenario of recent times, in the context of the new proposal for Brazilian social
security reform, confronted by organized civil society.
Key words: Civil society, class struggle, social security.

1 INTRODUCAO

Neste trabalho apresento uma discussao fundamentada na re-
flexdo de que para efetivar direitos sociais a populagdo que vive em
situacdo de exclusdo implica a luta pela radicalidade da democracia
sob os auspicios da sociedade civil organizada. Ademais, a dindmica
da luta de classes, na atualidade, intersecciona-se com outros mar-
cadores sociais de desigualdades que imprimem a vida de muitas
pessoas maiores dificuldades que a outras. Estamos nos referindo as
desigualdades de género, raca/etnia, idade/geragao, orientagao sexu-
al que, juntamente a classe social, compdem um emaranhado de situ-
agdes vulneraveis que sdo tecidas nos teares do processo simbiotico
entre o capitalismo e o patriarcado, de acordo com Saffioti (1992).

A situagdo de maior vulnerabilidade das mulheres frente as
reformas do sistema de prote¢do social no Brasil, sobretudo a ulti-
ma proposta discutida neste trabalho, implica situa-la no ambito do
patriarcado. Este, entendido como um sistema de subordinagio das
mulheres, aos homens, nos termos da perspectiva feminista. E pre-
ciso afirmar que em todas as sociedades conhecidas as mulheres niao
participam das atividades econdmicas ou politicas em igualdade de
condigdes com os homens; estao, por assim dizer, ocupando rigoro-
samente seus papéis de esposa, mae, dona de casa, aos quais ndo se
agrega poder, do modo como se confere aos homens no exercicio
de suas fungdes. Com base nessas premissas, pode-se dizer que as
sociedades contemporéaneas sdo dominadas pelos homens, ainda que
haja diferenca entre elas, para mais ou para menos, quanto ao nivel
de expressdo dessa dominagao.

E sabido que o patriarcado, como todos os fendmenos sociais,
sofrem modificagdes ao longo da histdria e ndo se resume tao so a
um resquicio do passado histdrico. A vida e a morte da esposa e dos
filhos na Roma antiga, por exemplo, dependia da vontade do patriar-
ca, segundo Saffioti (2004). Hoje nao se admite mais esta situagdo do
ponto de vista juridico, embora os homens continuem matando suas
mulheres e a pena sofrida passe pelo crivo do machismo/sexismo
vigente na sociedade atual.
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Precisa dizer também que ndo ha consenso nos debates so-
bre o conceito de patriarcado no campo dos feminismos. Discutin-
do sobre este ponto, Saffioti (1992), na busca do distanciamento das
posturas tedricas que situam a opressdo das mulheres na familia,
bem como das perspectivas dualistas sexo/género, ndo s6 redefine
o conceito de patriarcado para explicar os esquemas de dominagéao/
explora¢ao nos quais se inserem o modo de produgio e o racismo,
como também se posiciona contra a visao que defende o patriarcado
como um sistema de dominagao descolado do sistema que estrutura
a produgao em uma determinada sociedade. Nos termos dessa auto-
ra, com quem concordo, o patriarcado na modernidade nao se apre-
senta como um sistema autonomo em relacio ao sistema capitalista
de produgdo que apenas transversaliza suas formas de dominacao.
Ao contrario, o patriarcado e o capitalismo sao duas faces de um
mesmo modo de produzir e reproduzir a vida, nos quais as diversas
formas de dominagao econdmica, politica, social, cultural e ideold-
gica sio mutuamente agenciadas.

A concordancia com Pateman (1993), quando analisa a teo-
ria politica do contrato, nos leva ao entendimento de que o contrato
original cria tanto o direito politico dos homens sobre as mulheres,
quanto o direito dos homens terem acesso ao corpo das mulheres,
constituindo-se, assim, como um contrato social e a0 mesmo tempo
sexual. Na mesma medida em que o contrato social configura uma
historia de liberdade, o contrato sexual explicita uma histéria de su-
jei¢do, e, ambas, liberdade e dominacéo, estdo conformando o con-
trato original. Liberdade para os homens e sujei¢ao para as mulheres
sdo a marca do contrato que funda a era moderna. O contrato se
constitui no instrumento para consolidar o patriarcado na moder-
nidade.

A ideia patriarcal que defende a distingao do contrato social
como a forma de ordenamento no espago publico e o contrato sexu-
al, ordenando a esfera privada, busca negar a acdo do patriarcado na
esfera publica. Como os defensores dessas ideias explicam os 30% a
menos nos salarios das mulheres em relacdo aos homens para uma
mesma fun¢do? E muitas outras formas de expressio do poder pa-
triarcal no mundo publico? As relagdes e o direito patriarcal estao
enraizados, com suas hierarquias e estruturas de poder, em todas as
dimensoes do social, tanto na esfera privada quanto publica, inclusi-
ve no ambito do Estado.
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Confirma-se aqui o entendimento de que as duas esferas, do
publico e do privado, ndo sdo estanques, sao estritamente interliga-
das, na medida em que as atividades que nelas se desenvolvem sdo
interdependentes no processo de conformagdo do todo social. Nos
termos de Pateman (1993), o contrato original expressa seu carater
masculino, posto que é um contrato entre homens, que define os
mecanismos de domina¢do das mulheres, utilizando as diferencas
sexuais para impor as diferencas politicas. Assim, o patriarcado é a
forma de expressao do poder politico dos homens e o nao poder das
mulheres.

O conceito de patriarcado expressa especificamente a domina-
¢do/exploragio homem-mulher no ambito de uma sociedade como
um todo. O seu uso continua sendo fundamental para significar as
relagdes numa sociedade pautada na condigio subalterna de mais da
metade da sua populagdo, na qual as mulheres ganham menos que os
homens para uma mesma fungio, ocupam a maioria dos postos de
trabalho desqualificados, precarios, estdo em absoluta minoria nos
espagos de poder, como nas casas legislativas, nos cargos executivos
e ainda enfrentam a dupla jornada de trabalho que faz com que as
horas semanais de trabalho das mulheres superem as dos homens
em mais de oito horas. Discuto, assim, essas vulnerabilidades no
ambito do trabalho que marcam a chegada das mulheres ao final de
sua trajetdria laboral, demandando protecao social especifica. Bus-
co mostrar como essa especificidade vem sendo desconsiderada na
atual proposta de reforma da previdéncia social brasileira, e é nesse
sentido que afeta negativamente, sobretudo as condi¢oes de vida das
mulheres.

Nao bastassem todos esses indicadores como demonstrati-
vos da sujeicao feminina, as mulheres ainda estdo submetidas aos
vergonhosos indices de violéncia sexista/machista e ao assassinato
pela condicdo de ser mulher - o feminicidio. Essas condi¢oes, porém,
ndo sao sofridas igualmente por todas as mulheres, visto que somos
tao diversas. O patriarcado produz efeitos diferentes sobre as dife-
rentes mulheres. As mulheres pobres, as negras, as lésbicas, as trans
sd0 as que ocupam os primeiros lugares nesse rol de desclassificagao
enquanto seres humanos. Alguns tragos gerais podem ser comuns,
como o fato de todas as mulheres estarem numa situagio relativa-
mente pior do que os homens, quando vivem as mesmas condigdes
de classe, raca, etnia, idade, orientagdo sexual, dentre outros. No en-

874



DIRETAS JA! O clamor da sociedade civil pela ordem democrdtica

tanto, os efeitos da sujeicdo patriarcal sdo tao diversos, qudo diversas
sdo as condi¢oes de vida das mulheres.

As nocoes de classe social, utilizadas nesta discussio, estdo
ancoradas no debate tedrico que tem sido realizado por varios au-
tores no interior do marxismo. Com a formulagdo da assertiva, “[...]
classe dos trabalhadores assalariados modernos que, privados de
meios de produgdo proprios, se veem obrigados a vender sua for¢a de
trabalho para poder existir’, Marx e Engels (1981, p. 30) tomam como
classe trabalhadora todos os assalariados portadores de uma massa de
trabalho abstrato, diferencialmente expropriado pelo capital. Significa
incorporar, nessa defini¢do, a totalidade da mao de obra disponivel,
inclusive os que estdo na condi¢do de desempregados/as, engloban-
do todos/as aqueles/as envolvidos no processo capitalista global de
produgio, distribuicéo, troca e consumo, que direta ou indiretamente
contribuem para a produgao e realizagdo da mais-valia, isto ¢, a clas-
se-que-vive-do-trabalho, conforme a formulagdo de Antunes (1995,
2002). Nao se trata, no entanto, de tomar a classe trabalhadora como
um todo monolitico; é preciso ter claro sua heterogeneidade, suas di-
ferencia¢des internas e seus conflitos.

O fazer-se da classe acontece quando os individuos ocupan-
tes de lugares especificos no modo de produgdo capitalista come-
cam a identificar pontos de interesses antagonicos, na medida em
que alguns experimentam a exploragdo, e outros, a necessidade de
manter o poder sobre os explorados; inicia-se um processo de luta
em torno dessas questdes e esses sujeitos se descobrem como classe,
constituindo essa descoberta na consciéncia de classe. (THOMP-
SON, 1987). Aproprio-me, desse modo, da concepgao desse mesmo
autor para dizer que a nogao de classe social nao se confunde com a
de um mero agregado de individuos ocupando lugares no modo de
produgao capitalista, como algo ja dado pela estrutura econdmica do
capitalismo.

A existéncia das classes sociais é construida a partir da luta,
cuja dinamica resulta em sua autoidentificagdo coletiva e na identi-
ficagao do seu outro; é, portanto, a relagao entre individuos no pro-
cesso de luta politica a partir do antagonismo potencial entre capital
e trabalho objetivamente dado. A identificagdo coletiva é mediada
pelas praticas ideoldgicas e politicas dos movimentos engajados no
processo de formagao de classes, e nio o resultado da transformacéo
por si mesma da experiéncia imediata das relagdes sociais, aquela ba-
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seada na renda, carater do trabalho, lugar no mercado, prestigio das
ocupagdes etc. (PZERWORSKI, 1989). E evidente que procuro me
apropriar das elaboracdes dos autores que se informam na perspec-
tiva do conflito e antagonismo de interesses inerentes as relagoes de
classes no modo capitalista de produgao, para discutir a necessidade
de uma organizagdo ampla da classe trabalhadora, enquanto socie-
dade civil, em luta para reconquistar os direitos que cada reforma
suprime. Busco nesses aportes teérico-metodologicos a ferramenta
apropriada para analisar a situacdo dos(as) trabalhadores(as) na con-
juntura de crise econdmica, politica e social da atualidade brasileira.

Retomo também a discussdo sobre o conceito de sociedade
civil, ressaltando a perspectiva gramsciana de hegemonia e esta-
do ampliado para enfatizar a importancia da organizagao da classe
trabalhadora para, ao menos, garantir os direitos ja conquistados
nessa conjuntura de profundas crises no campo do capital com re-
flexos profundos no campo do trabalho. Impéde-se, desse modo, aos
trabalhadores(as) o desenvolvimento de formas de organiza¢do mais
ofensivas nesse confronto sempre mais recrudescente, diante da re-
defini¢ao da exploragdo capitalista no contexto atual de reestrutura-
¢ao da produgdo, através da sua nova versao neoliberal

2 TRABALHO, PERSPECTIVAS POLITICAS E PROTECAO
SOCIAL

Considero necessario enfocar que desde a emergéncia da for-
magao da classe operdria na Europa se tornaram efetivas as mobi-
lizagoes reivindicativas da sociedade civil trabalhadora por direitos
sociais garantidos pelo Estado. Tais mobiliza¢des aconteceram ja no
estagio de consolida¢do das organizagdes sindicais, num contexto de
reestruturacdo etaria da forca de trabalho. Surgiram, assim, para con-
frontar a nova organizagao da producdo que decorre da introdugao
das novas tecnologias no ambito da gestdo racional da mao de obra.
Desse modo, os(as) trabalhadores(as) que envelheciam passaram a
ser discriminados e excluidos por ndo atenderem as expectativas da
inddstria moderna, com custos mais elevados, comparados a seus
maiores saldrios. Disseminaram logo a ideia de que a produtividade
desses(as) trabalhadores(as) mais velhos ndo fazia jus aos seus ga-
nhos. Foi nesse cendrio que se inventou a defini¢ao de envelhecimen-
to profissional como a menor capacidade de produgdo em fungao da
inadaptacdo as novas condigdes de trabalho, porque até entio, os(as)
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trabalhadores(as) permaneciam em seus empregos enquanto a satde
e vigor fisico permitissem. (SIMOES, 1997).

Nesse cendrio, se desenvolveram as duas formas cldssicas de
protecdo social conquistadas pela organizacdo da sociedade civil
no fazer-se da classe trabalhadora. A primeira se insere no modelo
bismarckiano, que obedece a l6gica do seguro, segundo a qual o di-
reito estd atrelado a contribuicdo oriunda do trabalho. Esse modelo
se embasa nas sociedades mutuais® que organizavam com os asso-
ciados um sistema de previdéncia sustentado em caixas de poupan-
¢a. Os beneficios tém um valor proporcional ao valor de cada con-
tribuicdo e propde, na auséncia do trabalho, manter a renda do(a)
trabalhador(a), ou seja, quando este se encontra em situagao de risco
social. Esse modelo de protecéo social tem o trabalho como condi-
¢ao de acesso aos seus beneficios, como o definidor da capacidade e
possibilidade de sustentabilidade dessa politica de previdéncia que
se identifica como sistema de seguro social, semelhante aos segu-
ros privados. O financiamento é garantido pelas contribui¢des dos
empregados e empregadores com base na folha de salario. A gestao,
teoricamente, deveria caber aos contribuintes, empregados e em-
pregadores. A segunda ancora-se nos moldes da assisténcia social
publica, de acordo com o modelo classico originalmente implan-
tado na Inglaterra na década de 40 do século XX, sob os auspicios
de Beveridge. Esse modelo assegura direitos universais, alcangando
todos(as) os(as) cidadaos(as) incondicionalmente, ou sob condi¢do
de recursos; orienta-se pelo principio do enfretamento a pobreza,
unificagdo institucional e uniformizacao dos beneficios, parametra-
do no Estado de bem-estar social. O financiamento é oriundo dos re-
cursos fiscais e a gestdo ¢é publica, estatal. (AZEVEDO, 2005). Parto,
assim, do entendimento de que as politicas de protegao social foram-
-se aprimorando gragas as lutas organizadas da sociedade civil ao
longo da historia.

2.1 A ordem é reduzir politicas publicas de inclusao econdmica
e social

O alargamento dos limites da politica para além do Estado, em
direcdo a sociedade civil, vem sendo uma reivindicagdo desta desde
as primeiras manifestacdes dos chamados novos movimentos sociais.
O debate sobre o conceito de sociedade civil é retomado sob uma
nova perspectiva, a da transformagao social. A ressignificacdo desse
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conceito ganhou for¢a no contexto da redemocratizagao da América
Latina em geral, e, no Brasil, em particular, na medida em que, a
partir daquele momento na nossa histdria, a sociedade civil tornou-
-se palco privilegiado para se ampliar as fronteiras das lides politicas,
em cujo contexto ganha destaque o movimento feminista, de mulhe-
res, ambientalista e resurge o movimento dos(as) trabalhadores(as),
destacadamente o dos(as) velhos/as ja afastados(as) do mercado la-
boral. Estes se apresentam em defesa da constitui¢do e permanéncia
de um sistema puiblico de previdéncia social, e em dado momento
a voz da sociedade civil se fazia ouvir pela voz desses(as) velhos(as)
aposentados(as) que ecoava nas ruas de todo o pais.

A retomada do conceito de sociedade civil deveu-se as possi-
bilidades que ele oferecia para uma compreensao intelectual de uma
nova estratégia de transformagao dos regimes autoritarios, principal-
mente na América Latina e no Leste Europeu. Ressurge, assim, para
indicar o territorio social de resisténcia contra esses mecanismos
de dominagéo, em cujo espago tem lugar um potencial de nova ex-
pansdo da democracia nos regimes democratico-liberais, retomados
nessas regioes. Nesse cenario, se coloca em questao as consideragoes
de que o conceito de sociedade civil ndo responde as disfung¢oes e
injusticas das sociedades complexas da contemporaneidade. Essa
estratégia baseava-se, inicialmente, na autonomizagdo da organiza-
¢do da sociedade civil, na retomada das relagdes sociais fora do Es-
tado autoritario, na definicdo de uma esfera publica independente
e distanciada de qualquer forma da influéncia oficial, estatal ou sob
o controle dos partidos. Referenciado nesses principios, no decurso
de toda a década de 1980, o desenvolvimento do conceito de socie-
dade civil oferecia a ferramenta bésica nesses paises, em processo de
reconstru¢do de regimes democraticos, aliado a inven¢do de novas
estratégias politicas. (ARATO, 1995).

Numa perspectiva histérica, segundo varios autores, uma
gama de significados ¢ atribuida ao conceito de sociedade civil, des-
de sindnimo de Estado em oposi¢ao ao Estado de natureza do peri-
odo pré-contratual, até a separagdo e oposi¢ao ao Estado, tomada na
acep¢ao neoliberal contemporanea, como lugar da eficiéncia social
em relacdo a ineficiéncia inerente a intervengao estatal. Para os filo-
sofos politicos até o século XVIIT?, o carater inovador da sociedade
reside na contraposigao entre sociedade civil e o estado de natureza,
ou estado natural, ao estabelecer um novo estagio na evolugao do
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governo, baseado na relagdo contratual sustentada em regras legais
(SANTOS, 2000). Ainda 0 mesmo autor assegura que na grande
narrativa constituinte do contrato social se funda a complexa e con-
traditoria obrigacao politica moderna, visto que assentada na prerro-
gativa da liberdade entre os homens com vistas a sua maximizagao:
“O contrato social é assim a expressdo de uma tensao dialética entre
regulagdo social e emancipagio social que se reproduz pela polari-
zagdo constante entre vontade individual e vontade geral, entre inte-
resse particular e o bem comum.” (SANTOS, 2000, p. 83). O que se
designou por sociedade civil configura o campo no qual se desenro-
la, de forma pacifica e democritica, essa polarizagdo sob a garantia
do Estado nacional, do direito e da educagio civica. O contrato social
assim pensado, como qualquer outro, pressupde critérios que defi-
nem o que deve ser incluido e, obviamente, também, o que deve ser
excluido. Desse modo, esse processo contratual se constitui em um
campo de lutas relacionado a esses critérios de inclusdo e exclusao,
cujos termos vao se refazendo de acordo com a correlagdo de forgas
dos que participam dessa contenda.

Os tedricos do final do século XVIII, com a emergéncia da
economia politica, associaram a sociedade civil a sociedade capitalis-
ta de mercado. Karl Marx destaca-se entre aqueles que estabeleceram
uma vinculagdo estreita do conceito de sociedade civil a divisao do
trabalho, a produ¢do em massa e a extensdo das relagdes de proprie-
dade privada. Responderam a essas caracteristicas do capitalismo
moderno, mediante um processo gradual de descolamento da socie-
dade civil do politico para centra-la no econdomico.

Buscando responder, principalmente, a Hegel e sob a sua in-
fluéncia, Marx concebe a sociedade civil associada a esfera da pro-
ducio e a sua constituicdo como o limiar da modernidade. Para ele,
a sociedade civil caracteriza-se por relacoes sociais de poder entre
classes antagonicas — burguesia e proletariado - constituindo-se as-
sim no territério da luta dessas classes que emergem de uma forma
especifica da organizagao da produgio. Por conseguinte, a socieda-
de civil em Marx ¢ o lugar marcado pelas relagdes econdmicas que
antecede, subordina e em ultima instancia determina a ordem poli-
tica - o Estado. Nesta concepgdo, o Estado moderno aparece como
o reflexo das definigoes de uma sociedade de classes, na qual seu
sujeito histdrico, a burguesia, se libertou dos vinculos do Estado ab-
solutista. Frente a este, a classe burguesa conquistou a emancipagao
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politica, contrapondo ao Estado tradicional os direitos do homem
e do cidaddo. Tais direitos, na verdade, protegem os interesses da
burguesia triunfante em relagiao ao absolutismo de entéo, e, mais
adiante, em relacdo a permanente luta com o proletariado. Portanto,
a constituicdo de uma esfera privada da produgéo, separada, tanto
do campo afetivo da familia quanto do dominio publico formal do
Estado politico, ¢ condi¢do prévia para o surgimento da sociedade
civil. E nessa esfera privada da produgdo que se ddo as relagdes entre
os individuos e a divisao do trabalho é a marca definidora das trocas
materiais entre eles. Em Marx todo esse processo decorre do triunfo
das relagoes capitalistas de producdo. (MARX, 2003, 1988; MARX;
ENGELS, 1981).

O termo sociedade civil comporta, assim, uma grande varia-
¢ao no seu significado, conforme a mudanca dos contextos histori-
cos, dos autores, das perspectivas politicas que influenciam o sur-
gimento das diversas correntes tedricas envolvidas na discussao e
elaboracdo do seu conceito ao longo da histéria. Diante dessas varias
possibilidades, no entanto, muitos autores que recorreram a estraté-
gia de reelaboragdo desse conceito, na atualidade, fundamentam-se
nas tradi¢des intelectuais do discurso ocidental neomarxista, ou ana-
logas a estas, ancorados especialmente nas formulagdes de Gramsci
(1984, 2000), nas quais encontram utilizagdes praticas desse conceito
e da dicotomia Estado/sociedade.

A matriz gramsciana vem contribuir nesse debate com o de-
senvolvimento da perspectiva marxista de sociedade civil. Para tan-
to, elabora a nogdo de Estado ampliado para se referir nao apenas
ao aparelho governamental, mas também ao aparelho de hegemonia
privado, ou sociedade civil que caracteriza as formas de Estado ca-
pitalista. (LEAL, 1996; FLEURY,1994). Consoante Gramsci (1984, p.
149): “[...] deve-se notar que na nogdo geral do Estado entram ele-
mentos que também sdo comuns a no¢do de sociedade civil (neste
sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica + socieda-
de civil, isto é, hegemonia revestida de coer¢ao)”. O esfor¢o de Gra-
msci nessa formulagdo é para explicar a complexidade dos mecanis-
mos pelos quais uma classe exerce seu poder, segundo ele, mediante
uma relacio dialética entre formas coercitivas e consensuais de luta.

Pode-se notar, como Portelli (1997), que essas ideias se an-
coram na distingdo de um nivel superestrutural no interior do Esta-
do - a hegemonia. Esta se torna um conceito crucial no sistema de
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Gramsci e diz respeito aos mecanismos de manutencéo da lideranga
ideologica dos dominantes sobre os subalternos na sociedade civil.
Dizendo de outro modo, a sociedade civil, enquanto complexo da
superestrutura ideoldgica, nessa perspectiva, é o lugar no qual um
grupo social dominante exerce a hegemonia cultural e politica so-
bre o conjunto da sociedade e constitui a esfera de mediagao entre
a infraestrutura econdmica e o Estado, na medida em que encerra
o conteudo ético do Estado. Gramsci (1984, 2000) toma a sociedade
civil como elemento da superestrutura, e nao da estrutura (relagdes
de produgao) como considera Marx (1988, 2003), diferenciando-se
deste, nesse aspecto. A sociedade civil em Gramsci, na qual se estabe-
lecem as relagoes ideolodgicas e culturais, a vida espiritual e intelectu-
al engloba organismos sociais relativamente autbnomos em relagao
a sociedade politica (Estado). Essas organizagdes, tais como sistema
escolar, sindicatos, igrejas, partidos politicos, organizagdes profissio-
nais, meios de comunicagao de massa, segundo Carnoy (1986), sao
instrumentos de elaboragio e difusdo das ideologias, cuja expressao
politica de suas relagdes torna-se o eixo da andlise em Gramsci.

A outra esfera essencial da superestrutura, em Gramsci
(1984), a sociedade politica, agrupa o aparelho de Estado que retine
os mecanismos da superestrutura que dizem respeito a coercdo. Tal
processo se faz mediante as burocracias executivas e policial-militar,
com as quais a classe dirigente exerce a dominagdo e garante a ordem
estabelecida mediante a for¢a da coer¢ao. De modo diferenciado, no
ambito da sociedade civil, é através da dire¢do politica e do consenso
que as classes buscam exercer sua hegemonia. (PORTELLI, 1997).
No entanto, essa distin¢do entre sociedade civil e Estado, em Grams-
ci (1984, 2000), trata-se de uma questdo puramente de método, visto
que esses dois momentos estdo fundidos, ndo sdo organicamente se-
parados. (GRUPPI, 1986).

Com essa concepcao de Estado ampliado, no qual incorporou
a sociedade civil para explicar o papel da hegemonia da classe domi-
nante, segundo Carnoy (1986), a referida hegemonia se constitui nao
como um polo oposto a coer¢ao, mas como uma sintese de consen-
timento e repressdo. Assim, a hegemonia nao se limita a sociedade
civil, ela esta em todo lugar, embora sob formas diferentes. Esta tam-
bém presente no Estado, que se torna um aparelho de hegemonia que
abrange a sociedade civil, distinto desta, porém, pelos seus aparelhos
coercitivos exclusivos.

881



Eulalia Lima Azevedo

Nesse esforgo tedrico, de acordo com Carnoy (1986) e Gruppi
(1986), Gramsci busca compreender como se sustenta a coesdo de
um conjunto de forgas politicas e sociais determinado, ou bloco his-
torico, em suas relacdes entre estrutura econdémica e Estado. Como
as classes dominantes inculcam nas outras classes, cujos interesses
sd0 antagdnicos aos seus, sua concepgao de mundo, sua cultura, ten-
tando impedi-las de formular a sua prdpria, buscando manté-las su-
balternas, com uma maneira de pensar destituida de organicidade e
capacidade critica. Todo esse seu empenho se justifica na busca de
estratégias politicas destinadas a superacao do capitalismo nas socie-
dades capitalistas avangadas.

Para tanto, ele defende a capacidade dos subordinados para
desenvolverem a consciéncia de sua subordinagio e a partir dai cria-
rem a contra-hegemonia com a qual poderdo confrontar, mediante
uma guerra de posi¢do, a hegemonia dominante. Cria, assim, a pos-
sibilidade de construcio de outra sociedade conformada por normas
e valores novos, isto é, pela cultura dos subordinados.

As formulagoes de Gramsci (1984, 2000) sobre hegemonia e Es-
tado ampliado, elaboradas no curso de sua analise sobre a dominacéo
de classe nas sociedades industriais desenvolvidas, sdo também uteis
para explicar e lutar contra outras formas de dominagao na socieda-
de contemporanea, como as de idade/geragdo, género, raga/etnia etc.
Essas ideologias arraigadas na consciéncia dos subordinados operam
como empecilho a elaboragdo da contra-hegemonia. A possibilidade
de qualquer forma de emancipagdo implica a consolidagio de uma
contra-hegemonia. A construgao de uma nova hegemonia torna-se a
estratégia central da transformacao social, em cujo processo a reforma
moral e intelectual tem fundamental relevancia. Esses fundamentos
animaram os movimentos sociais que emergiram na América Latina,
de um modo geral, e no Brasil, em particular, desde a década de 1970,
empenhados em fundar uma contra-hegemonia que se apresentasse
como alternativa ao modelo dominante de organizagdo da sociedade.
Nesse cendrio se insurgem, também, os aposentados, pensionistas e
idosos/as em defesa da previdéncia social publica para garantir uma
condigdo de vida digna aos trabalhadores(as) que envelhecem.

2.2 O caminho é retomar a democracia

A visao Neoliberal a respeito da sociedade civil vem dar su-
porte tedrico a um novo momento das relagdes capitalistas de acu-
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mulagdo, marcado pela sua reconfiguragao sob o reinado de um mer-
cado soberano, que se impde as demais esferas no contexto atual das
tensdes de uma sociedade globalizada. Nesse contexto de exigéncias
para a afirmagao de um projeto politico neoliberal, faz-se necessario
um ajuste das relagoes entre o Estado e sociedade civil, e o triunfo
desse ajuste implica um diagndstico da sociedade distanciado das
prerrogativas da democracia. O impulso motivacional do projeto
neoliberal ndo se orienta pelas prerrogativas democraticas, mas, so-
bretudo, para remover os obstaculos que a interven¢do do Estado,
pressionado pela sociedade civil politizada, oferece a expansao do
grande capital internacional e a liberagdo do mercado para funcionar
como organizador da vida em sociedade, principalmente nas econo-
mias mais frageis.

Para levar a cabo essa perspectiva, o Estado é caracterizado
como a expressdo da ineficiéncia, do gigantismo da burocracia e da
corrupgdo. Tais aspectos sdo considerados inadequados a nova reali-
dade de ajuste da economia, o que requer o enxugamento e redugao
do Estado para torna-lo mais eficiente, mediante a privatizagdo das
empresas estatais e a transferéncia das responsabilidades sociais do
ambito do Estado para a sociedade civil e para o setor privado. (AN-
DERSON, 1995; BORON, 1995; DAGNINO; OLVERA; PANFICHI,
2006; RAMOS, 2005).

E no seio dessa matriz tedrica e, também, da pratica neolibe-
ral, que as forgas conservadoras que ddo suporte ao governo Temer
encontram seus fundamentos, segundo os quais, prover o bem-estar
das pessoas concerne a familia, 8 comunidade, as instituigoes religio-
sas e filantropicas, mediante o engendramento de uma rede de soli-
dariedade voltada a prote¢ao dos pobres mais necessitados. Nesses
pressupostos se assenta a ldgica voltada a substituigao, descentraliza-
¢do e privatizagdo dos servicos publicos. (RAMOS, 2005; SOARES,
2001, 2003). A implementa¢do dos programas sociais, nessa matriz
tedrica, é deslocada da algada do Estado para a responsabilidade da
sociedade civil. Acena, ainda, com a possibilidade de cria¢ao de es-
pacos alternativos de produgido e consumo de bens e servigos, me-
diante o estimulo aos lagos de solidariedade local voluntaria para
compensar as politicas sociais das quais o Estado se ausentou. Acre-
dita, desse modo, estimular o desenvolvimento, mediante a consti-
tuigao de fontes alternativas de emprego, para promover a inclusao
social.
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Embasado nesses pressupostos é que o governo Temer néao se
preocupou com a dimensdo da precarizagdo do trabalho, e conse-
quente deterioracdo das condi¢des de vida da classe trabalhadora,
embutida na proposta da reforma trabalhista. Do mesmo modo,
nao lhe importam as situagdes degradantes que irdo viver os(as)
trabalhadores(as) que conseguirem chegar a velhice sem alcangar
o direito a aposentadoria. Se a reforma proposta na Proposta de
Emenda a Constitui¢do (PEC) n. 182 for aprovada, o futuro dos(as)
trabalhadores(as) é envelhecer no trabalho sem nenhuma perspec-
tiva de se aposentarem. Ilustro, a seguir, a insensatez dessa proposta
de reforma da previdéncia social publica, analisando alguns dos seus
aspectos.

Pelas regras atuais da previdéncia social ptiblica ndo ha defini-
¢ao de idade minima para se aposentar. Pela proposta da reforma, s6
se aposenta a partir de 65 e 62 anos, se homem ou mulher, respecti-
vamente. Deixa de existir a contribui¢do por tempo de contribuigio,
que nas regras atuais sao 30 anos para as mulheres e 35 anos para os
homens. Ademais, pela proposta se exige um minimo de 25 anos de
contribui¢do para quem trabalha sob o regime geral da previdéncia,
aumentando em 10 anos o exigido atualmente. A pequena diferen-
¢a entre a idade de aposentadoria para homens e mulheres deixa de
reconhecer as desvantagens que as mulheres acumulam com a divi-
sdo sexual do trabalho. Deixa de levar em conta que elas ocupam os
postos de trabalho mais precarios, recebem os mais baixos salarios,
estdo em maior indice fora do mercado de trabalho, vivem as piores
condi¢des de trabalho - trabalho intermitente, maioria no trabalho
ndo remunerado, como o doméstico, cuidado de pequenos animais
e hortas para sobrevivéncia da familia na zona rural. Em 2015, 54,0
milhdes de pessoas estavam fora do mercado de trabalho. Cerca de
69,0% eram mulheres. Mais da metade tinha 50 anos ou mais de ida-
de: 21,1% entre 16 e 24 anos; 15,0% entre 25 a 39 anos; 10,1% entre
40 e 49 anos; 51,8% ndo tinham instrucio ou tinham apenas o ensino
fundamental completo. A permanéncia das mulheres no mercado de
trabalho formal é menor. Elas ficam, em média, 37 meses no mesmo
trabalho; os homens 41,7 meses. (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

A pouca participagdo economica das mulheres, devido a in-
sercdo desigual entre elas e os homens no mercado de trabalho, im-
plica a reducéo da capacidade contributiva para a previdéncia social;
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isto significa o aumento significativo das mulheres sem a protecao
de um beneficio de aposentadoria quando envelhecerem. As ativida-
des relacionadas com os afazeres domésticos e cuidados impactam
negativamente a inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho. Os
ajustes de tempos entre trabalho remunerado e ndo remunerado in-
tensificam as tensdes que afetam a saude, reduzindo o bem-estar e
a qualidade de vida das mulheres. Em que condi¢des de satde as
mulheres chegardo aos 62 anos? E os homens aos 65? Especialmente
se levarmos em conta as condi¢oes precarias de vida da populagao
das camadas populares da regido nordeste, sobretudo, as mulheres
negras? O que restard apos a aposentadoria?

Outro aspecto a ressaltar é a questdo das pensdes por morte.
Atualmente o valor das mesmas corresponde ao valor integral do be-
neficio do conjuge. Nas regras propostas s6 sera garantido 50% do
valor integral, acrescido de 10% a cada dependente. As mulheres, ou-
tra vez, serao mais penalizadas, visto que elas constituem a maioria
que sobrevive de pensdo por morte, devido a dificuldade de inser¢ao
no mercado de trabalho em fungéo dos constrangimentos de género.
Nao sera mais permitido, também, o acimulo de beneficios. O(a)
beneficidrio(a) sé recebera dois beneficios se o valor de um deles
for, no maximo, de dois saldrios minimos. Como as mulheres vivem
mais que os homens, elas serdo, de novo, as mais afetadas.

Outro ponto que merece um destaque especial é a aposenta-
doria dos(as) trabalhadores(as) rurais. Exige-se hoje a idade minima
de 55 anos para mulheres e 60 anos para homens, com um minimo
de 15 anos de trabalho no campo. Aumenta a idade minima das mu-
lheres para 57 anos e mantém os 60 anos para homens, pela proposta
da reforma. No entanto, o mais injusto ¢ a exigéncia de, no minimo,
15 anos de contribuicdo mensal. Isto implica extinguir a aposenta-
doria dos(as) trabalhadores(as) rurais, visto que os(as) mesmos(as)
ndo tém renda mensal para fazer face a essas contribuicdes. A renda
desses(as) trabalhadores(as), além de mal manter a subsisténcia, de-
pende do ciclo da produgdo rural, cujo tempo para se completar vai
muito além de um més.

3 CONCLUSAO

A ampliagdo da contra-hegemonia no momento atual de pro-
fundo retrocesso politico no Brasil vem exigindo grande esfor¢o da
sociedade civil politizada através de seus movimentos progressistas
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diversos. Impde-se a constituicdo de uma frente politica ampla para
confrontar as forcas de orientagdo ideoldgica a direita, a extrema di-
reita e até fascistas que tomaram de assalto o poder no Brasil, atra-
vés do impeachment sem crime de responsabilidade da Presidenta
Dilma Rousseff, democraticamente eleita pela maioria da populagio,
54 milhoes de pessoas. As ruas vém sendo ocupadas por milhares de
trabalhadores(as) em grandes manifestagdes para expressar a indigna-
¢ao de grande parte da sociedade civil com as medidas do governo Te-
mer, que se opdem aos direitos da maioria dos(as) brasileiros(as) que
vivem do trabalho, notadamente aqueles(as) que estido em situagao
de maior vulnerabilidade, a exemplo dos(as)velhos(as). As ruas tém
levantado a voz para resgatar a democracia que esta sendo vilipen-
diada pelas forgas conservadoras, que ja aprovaram no parlamento a
reforma trabalhista e vém tentando aprovar a reforma da previdéncia.
Tais reformas atentam contra direitos da classe trabalhadora. Esses di-
reitos sdo garantidos, inclusive, na Constituigao e em leis que nem os
governos militares ousaram alterar, como ¢é o caso da Consolidagao
das Leis do trabalho (CLT).

O retrocesso que vem sofrendo a democracia brasileira im-
poe as organizagdes da classe trabalhadora elaborar formas eficien-
tes de convencimento de toda a populagdo excluida, sobre o volume
de perdas que terd com a aprovagao das reformas e continuidade das
forcas que sustentam o governo Temer. E preciso fazé-la entender os
principios que informam a concepg¢do neoliberal de Estado e de so-
ciedade civil. Na visdo neoliberal, a sociedade civil ¢ concebida mais
como complemento, ou até mesmo em substituicdo ao Estado, do
que como uma esfera contraposta a este e ao capitalismo. Ela se situa
como intermedidria entre o Estado, o mercado e a familia; como o
territorio da responsabilidade social, da estabilidade, da seguranga,
da provisdo, da qual se ausenta a luta democratica por emancipagao.

As forgas democriaticas contra-hegemonicas da classe traba-
lhadora, nesse contexto, tém tido participacdo decisiva na luta pela
ampliagdo das fronteiras da arena politica. Buscam participar na defi-
ni¢do da agenda politica do pais e de seus processos, apontando para
a extensdo e aprofundamento da democracia. Vém-se empenhando
para constituir a sociedade civil como palco politico legitimo de afir-
magao da radicalidade democratica, que transcenda os limites das
instituicdes politicas neoliberais que assumiram o poder através de
um golpe parlamentar-juridico-midiatico. Apresentam uma concep-
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¢do de Estado assentada na referéncia bésica da democratizagdo da
sociedade como um todo, cujo critério da nova cidadania implique
a constitui¢ao de sujeitos sociais ativos que questionem os funda-
mentos culturais encarnados nas relagdes sociais que tém gerado as
praticas de exclusdo e desigualdades.

Observa-se, no entanto, até o momento, que a correlacao de
forcas entre a hegemonia e contra-hegemonia se apresenta ainda bas-
tante desigual. O governo consegue manter sua hegemonia, conforme
Gramsci (1984, 2000), através do aparelho de Estado, com seus me-
canismos de coergdo, as burocracias executivas, o parlamento e vem
usando até mesmo a policia militar, por um lado; e, por outro, pela
forca das ideologias da classe dominante inculcadas na consciéncia
de grande parte das classes subordinadas. O poder da midia, com
destaque para a Rede Globo, tem atuado como papel fundamental na
reafirmagdo dessas ideologias dominantes. Esses mecanismos de do-
minag¢do operam na consciéncia da classe trabalhadora, impedindo-a
de perceber os fundamentos da sua situagao de vida precaria e a partir
dai assumir a contra-hegemonia, tomando as ruas na defesa dos seus
interesses, que s6 podem se consolidar no seio de uma sociedade ra-
dicalmente democratica.

E imprescindivel as forcas contra-hegemonicas, que se tém
langado nas ruas para confrontar os golpistas, utilizando as palavras
de ordem Fora Temer, diretas ja, arregimentar muitos outros adep-
tos. Impde-se a busca de estratégias de mobilizacdo entre a maioria
que vive a situacdo de subordinado, especialmente aqueles(as) em
condi¢des mais precarias. Investir na formagdo diuturna da consci-
éncia da maioria excluida da populagao é um caminho seguro para
enfrentar a guerra ideoldgica com a midia que opera sempre a cada
dia, a cada hora, a cada minuto a favor das for¢as conservadoras do-
minantes. Se a maioria da populacdo subordinada, excluida, tivesse
clareza do quanto vao perder em direitos com a aprovagdo das propos-
tas de reforma da previdéncia social publica e a reforma trabalhista,
certamente esses projetos nao teriam, sequer, tramitado no Congresso
Nacional, e as elei¢des diretas ja teriam sido convocadas para substi-
tuir o governo Temer, afundado nas dentincias, comprovadas, de cor-
rup¢ao.
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Notas:

! Este artigo contém trechos modificados de um dos capitulos da tese de doutoramento

Um palco de multiplas vozes: nova invengdo dos/as idoso/as em luta pela cidadania,
apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal
da Bahia (UFBA) e defendida em margo de 2010. (AZEVEDO, 2010).

No século XIX, as caixas de socorro mituo, funcionavam mediante a contribui¢do dos
operarios com uma pequena parcela de seus saldrios para uma caixa de assisténcia, que
tinha como finalidade garantir seguranca social, material e moral aos trabalhadores e suas
familias. Os objetivos das institui¢oes era, de modo geral, assegurar amparo pecuniario em
casos de doenga, invalidez e de idade avangada, custear os enterros e a compra de remédios
entre outras necessidades. (JESUS; LACERDA, 2010).

Como, por exemplo, Hobbes, Locke e Rousseau, dentre outros.
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