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Resumo

O presente artigo é um relato da pesquisa-agdo, em curso, da Defensoria Pu-
blica do Estado da Bahia, cujo objeto consiste em problematizar o grau de pro-
tecdo social ofertada as pessoas idosas, interditadas, sem referéncia familiar,
vivendo em Institui¢des de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI’s), sem fins
lucrativos de Salvador/BA. Para tanto, estdo sendo realizadas visitas técnicas in
loco, consubstanciadas por entrevistas semiestruturadas com os gestores/as e
residentes das ILPTs. A sistematizagdo dos dados aponta para o predominio da
refilantropizagdo do capital, da fragilizagao do controle e da participagdo social,
ratifica o fendmeno social da feminiza¢do da velhice, bem como evidencia a
existéncia de exposicdo dos residentes a situagdes de violagdes de direitos e de
violéncias especificas perpetradas contra as pessoas idosas institucionalizadas.
Palavras-chave: Idosos(as), ILPTs, curadoria, refilantropizaco.

SHADES OF CURATORSHIP: promoting education rights in
nonprofit ILPT'S Salvador-BA

Abstract

The present article is a report of the ongoing action research from the Public
Defender of the State of Bahia, which object is to problematize the degree of
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social protection offered to elderly people, interdicted, without family reference,
living in Long-Term Institutions for the Elderly (ILPT’s) , in the city of Salvador
/ BA. For that, technical visits are being carried out in loco, supported by semi-
-structured interviews with the managers and residents of the ILPT’s. The sys-
tematization of data points to the predominance of capital refilanthropization,
weakening of control and social participation, ratifying the social phenomenon
of the feminization of old age, as well as evidence of the existence of exposure
of residents to situations of violations of rights and specific violence perpetrated
against the institutionalized elderly.

Key words: Elderly people, ILPTS, curatorship, refilanthropization.

1 INTRODUGAO

Historicamente, a prote¢do social no Brasil divide-se em duas
vertentes, a saber: a contributiva e a publica. Consoante a contribu-
tiva esta ¢ originaria do trabalho formal, vinculada a legislagao pre-
videncidria a partir da Lei Eloy Chaves (BRASIL, 1923). Tal nuance
foi endossada pela Consolidagdo da Leis do Trabalho (CLT) (BRA-
SIL, 1943) desde o século XX até as primeiras décadas do século XXI
(BRASIL, 1995). Todavia, na contemporaneidade, encontra-se ame-
acada pelas Reformas Trabalhista e Previdenciaria. No que se refere a
vertente publica, esta se respalda na Declaragdo Universal dos Direi-
tos Humanos (DUDH, 1948), contudo, no Brasil é decretada como
dever do Estado mediante promulga¢do da Carta Magna de 1988.

Entendendo que a prote¢do social no pais, implementou-se
mediante a operacionalizagdo do ciclo das politicas publicas, pode-
mos inferir que esta ndo se limita apenas a Politica Nacional de As-
sisténcia Social (PNAS), pois “[...]seu campo de agdo ndo se refere,
propriamente, a provisiao de condi¢cdes de reproducdo social para
restaurac¢do da forga viva de trabalho humano.” (SPOSATI, 2013, p.
653). Desse modo, a protegdo social deveria ser implementada a par-
tir da intersetorialidade nas politicas publicas. Contudo, no que se
refere as pessoas idosas, em regra, sdo efetivadas pela PNAS citada,
mediante adogdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
por meio dos servigos de Prote¢ao Social Basica e Protecdo Social
Especial de Média e Alta Complexidade, sendo que este ultimo se
refere especificamente ao acolhimento/abrigamento institucional.

Apesar de a institucionaliza¢do das pessoas idosas, no Brasil,
estar prevista como medida excepcional, conforme a Lei n° 10.741 de
1° de outubro de 2003, popularmente conhecida como Estatuto do
Idoso, diante da agudizagao da pauperiza¢ao nesta faixa etdria, dos
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conflitos geracionais, do declinio funcional, a referida excepcionali-
dade transformou-se num guarda-chuva de multiplas pontas tendo
como sustentaculo a refilantropizagio do capital. Assim, visando ga-
rantir a prote¢do social aos idosos e também aos velhos da classe tra-
balhadora, o Estatuto supracitado dispde em seu art. 49°, a respeito
dos principios que deverdo ser adotados pela gestao das Institui¢des
de Longa Permanéncia para Idosos (ILPTs), tendo em vista que:

As entidades que desenvolvam programas de institucionalizagao de
longa permanéncia adotardo os seguintes principios: I - preserva-
¢do dos vinculos familiares; IT - atendimento personalizado e em
pequenos grupos; III - manutengao do idoso na mesma instituigao,
salvo em caso de forga maior; IV - participa¢do do idoso nas ativi-
dades comunitarias, de cardter interno e externo; V - observancia
dos direitos e garantias dos idosos; VI - preservagao da identidade
do idoso e oferecimento de ambiente de respeito e dignidade. Paré-
grafo unico. O dirigente de institui¢ao prestadora de atendimento
ao idoso respondera civil e criminalmente pelos atos que praticar
em detrimento do idoso, sem prejuizo das san¢des administrativas.
(BRASIL, 2003).

A referida legislacdo infraconstitucional, instrumento de
extrema importancia no enfretamento a todas as formas de violén-
cia contra a pessoa idosa, enlaga-se em outras Legislagdes Sociais e
Politicas Publicas, a exemplo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(1993), da Politica Nacional do Idoso (1994), do Cédigo Civil (2002),
da Resolugao da Diretoria Colegiada (ANVISA), Resolugao da Dire-
toria Colegiada (RDC) n° 283, de 26 de setembro de 2005, do Novo
Cddigo de Processo Civil (2015) e na politica publica de acesso a
justica, representada aqui pela Lei Complementar Estadual 26/2006,
para viabilizar a mantenga dos Direitos Humanos da pessoa idosa
institucionalizada.

No tocante ao viés académico, poucas sdo as tedricas/autoras
que estudam a protecdo social da pessoa idosa na integralidade desta
tematica, a exemplo: Medeiros (2007) Teixeira, (2008) e Delgado e
Villa Flor (2012), haja vista a exigéncia do olhar intersetorial para a
heterogeneidade do envelhecimento. Contudo, ndo se deve perder
de vista o viés estruturante do capitalismo que conduz a velhice da
classe trabalhadora a indigéncia substancial, pois diante da “[...] im-
possibilidade de reprodugao social e de uma vida cheia de sentido e
valor, na ordem do capital, principalmente, quando perde o valor de
uso para o capital, em fungdo da expropria¢do dos meios de produ-
¢do e do tempo de vida” (TEXEIRA, 2008, p. 64).
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Desse modo, a investida nesta tematica decorre de multiplos
fatores construidos no cotidiano laboral e académico desta pesqui-
sadora, fundamentando-se tanto na necessidade de promover na
sociedade uma reflexdo a partir da praxis do Servigo Social numa
Curadoria, quanto nas evidéncias documentais construidas que re-
montam a banaliza¢do desta medida de protegio social.

Outrossim, justifica-se nos primeiros resultados encontrados
pela pesquisa — acao Curatelando, a exemplo do descumprimento
das normas de funcionamento pelas ILPT'S s/fins lucrativos de Salva-
dor, bem como na compreenséio da atribuicdo precipua da Curado-
ria Especial de Incapazes da Defensoria Publica do Estado da Bahia
(DPE/BA) no sentido de promover protecao sociojuridica as pessoas
legalmente incapazes sem representante legal, independentemente
de questdes etarias. (BAHIA, 2006).

Nesse interim, faremos, a seguir, um passeio pela historia da
protecdo social no Brasil, suas vertentes, alcances e limites no que
se refere ao instituto interdicdo e a institucionalizacdo das pessoas
idosas no pais, sendo enfatizado o Municipio de Salvador. Sequen-
cialmente, apresentar-se-a a pesquisa-a¢ao' Curatelando, bem como
o projeto de intervengdo oriundo desta, intitulado: Socorrer: forta-
lecendo o controle social junto as Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC) cuja finalidade seja o acolhimento institucional de pessoas
adultas e idosas, ambos em curso na Especializada de Curadoria Es-
pecial da DPE-BA. Versaremos, ainda, sobre o objeto de estudo e
o trabalho desenvolvido pelo servigo social da Curadoria Especial,
seus objetivos, metodologia, sistematizacdo de dados e amostragem
dos primeiros resultados.

A guisa de conclusdo, este artigo descreverd o panorama en-
contrado até o presente momento, na realidade das pessoas idosas,
sem referéncia familiar, interditadas e residindo em ILPI’S s/fins lu-
crativos de Salvador.

2 PROTECAO SOCIAL PARA PESSOAS IDOSAS NO
BRASIL: vertentes e alcances

No Brasil, a prote¢ao social direcionada as pessoas velhas tem
suas bases historicas assentadas em duas vertentes, a saber: o acesso
ao trabalho durante o curso da vida (DEBERT, 1999), ou a filantropia
modulada pela Igreja Catolica, inclusive pos-institucionalizagdo do
servigo social na década de 1930. No tocante a protecdo social contri-
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butiva atrelada ao trabalho formal, esta foi iniciada a partir do século
XX com a promulgagao da Lei Eloy Chaves® em 1923, expandindo-se
com a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’s), em
1937, (BERING; BOSCHETTI, 2011), sendo ratificada por meio da
promulgagdo da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), (1943).

Durante a década de 1960, momento das primeiras reformas
previdencidrias, o pais contou com o pioneirismo do Servigo Social
do Comércio (SESC) na implementagio da protecio social contribu-
tiva para os/as trabalhadores/as velhos/as, haja vista que a referida
entidade fomentou a construgido de grupos de convivéncia e ativi-
dades ocupacionais para as pessoas idosas rompendo com o modelo
de assisténcia social voltado apenas para o asilamento (destas). (CA-
MARANO; PASINATO, 2004).

A referida inciativa apregoou-se nacionalmente para idosos
previdencidrios, através do Programa de Assisténcia ao Idoso (PAI)’,
criado em parceria com o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) (1996) (BRASIL, 1995).

Vale salientar que a populagio trabalhadora envelhecida, mes-
mo na condi¢io de contribuinte, para alcangar a prote¢io social nos
casos de incapacidade precisava/ainda precisa atender aos critérios
previstos na Previdéncia Social, tanto no que se refere a caréncia para
ingresso no Regime, quanto de tempo de contribuigao, (neste,) pois
numa sociedade que se alimenta da mais valia do/a trabalhador/a
ndo sdo as condi¢des biopsicossocioculturais da pessoa velha que
importam.

A década de 1980 pode ser considerada como marcante para
o envelhecimento no mundo e no Brasil, pois no ano de 1982 acon-
teceu em Viena/AUT a Assembleia Mundial do Envelhecimento, da
qual se originou o Plano de A¢ao Mundial sobre o Envelhecimento
(PAME), subscrito pelo Brasil. Ademais, promulgou-se a Carta Mag-
na vigente, ou seja, a Constituigao Federal (CF) de 1988, que prevé a
universalizagao dos direitos e implementagdo da politica de protecao
social, conforme previsto dentre os art. 194° e art. 204° da referida
legislagao.
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2.1 Protecdo Social Publica: em destaque a institucionalizagdo e a
interdigao civil das pessoas idosas

A Protegao Social Ptblica no Brasil, a despeito das bases cris-
tas, parametrizou-se na década de 1940, na promulgacio da DUDH
em 1948, sendo este o marco legal que influenciou as Constituigdes
dos paises na formalizagdo dos direitos da cidadania, além de ser, em
ambito internacional, o mecanismo que reconhece e confere a toda e
qualquer pessoa a qualidade de sujeito de direito e a prerrogativa de
protecdo social, conforme assegura em seu artigo XXV:

Todo ser humano tem direito a um padrio de vida capaz de asse-
gurar-lhe, e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentagao,
vestudrio, habita¢do, cuidados médicos e os servigos sociais indis-
pensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (ORGANIZA-
CAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, p. 13).

Declarado o direito a protecdo social independente de contri-
buigdes pecunidrias, tal documento é um marco na reafirmagao da
necessidade da participagdo do Estado no que tange a efetivagao dos
direitos fundamentais, além de inspirar as diretrizes para a Consti-
tuicao de cada pais, 0 que no cendrio nacional s6 passa a ser realida-
de em 1988; todavia, além da Constituicao de 1988, que garantiu um
beneficio mensal para as pessoas idosas em situagdo de vulnerabili-
dade, promulgou-se, anos mais tarde, um rol de politicas infracons-
titucionais que regulamentaram esta atencao a velhice, a exemplo
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em 1993, a Politica
Nacional do Idoso (PNI), em 1994, o Estatuto do Idoso, em 2003, e a
Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (PNSI), em 2006.

Entretanto, diante das mudangas demograficas acerca do en-
velhecimento, na qual a feminizagao da velhice despontou no pais,
onde cada regido apresenta sua especificidade frente a tematica,
abordaremos a Bahia como referente do municipio de Salvador, con-
soante a institucionalizagdo das pessoas idosas, como veremos no
quadrol extraido do tltimo censo nacional (INSTITUTO BRASI-
LEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 201 1), a seguir:
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Quadro 1 - Quantidade de pessoas idosas residentes de ILPl em Salvador-BA

Censo Demografico 2010 - Populagao residente em Domicilio
oo letivo com 60 anos ou mais

Itens Geograficos Idade em dasse Masculino Feminino

De 60 a 64 anos 428 321

De 65 a 69 anos 396 357

De 70 a 74 anos 314 388

De 75 a 79 anos 294 447

Bahia De B0 a 84 anos 246 467
De 85 a 89 anos 156 379

De 90 a 94 anos Q0 221

De 95 a 99 anos 32 115

100 anos ou mais 12 48

De 60 a 64 anos 121 a7

De 65 a 69 anos 121 129

De 70 a 74 anos 86 138

De 75 a 79 anos 7 6 208

SALVADOR De B0 a 84 anos 7 6 208
De 85 a 89 anos 43 194

De 90 a 94 anos 30 100

De 95 a 99 anos 8 50

100 anos ou mais 2 20

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogréfico 2010. Rio de
Janeiro, 2011.

Depreende-se do quadro supracitado, primeiramente, que
aproximadamente 1% (um por cento) do referido segmento etario
municipe de Salvador encontra-se residindo em ILPTs, sendo que
tal segmento tem um sexo predominante, a saber: o feminino. Des-
se modo, precisamos adotar a politica ptblica de género como inte-
grante da prote¢do social publica, pois “em uma sociedade na qual a
velhice e até mesmo a ‘meia-idade’ - seja 1a o que isso for - sdo im-
piedosamente tratadas, principalmente quando se pensa nelas na sua
versdo feminina” (SARDENBERG, 2002, p. 1). No viés da institucio-
nalizagdo, se nao houver participagio e controle social, consubstan-
ciaremos as novas performances de violéncia contra a mulher idosa,
como veremos no proximo ponto deste texto.

Considerada pela sociedade capitalista como um problema
social, a velhice, principalmente a das mulheres, haja vista o rompi-
mento com a natureza feminina forjada nas relagdes de produgao e
reprodugao social estd no imagindrio social atrelada a perda de capa-
cidades fisicas e mentais - enfatizando aqui a discordancia veemente
com arelagdo direta que se faz, de modo banal e leviano, entre pessoa
idosa e auséncia de lucidez - por este motivo as pessoas idosas ins-
titucionalizadas estdo suscetiveis a expropriagdo de sua autonomia,
ja que, a velhice, ainda que nao dita diretamente, também faz parte
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do rol de pessoas passiveis de interdicéo civil, conforme afirma o art.
1.767° do Cédigo Civil de 2002, atualmente vigente:

Estao sujeitos a curatela: I - aqueles que, por enfermidade ou defici-
éncia mental, nao tiverem o necessario discernimento para os atos
da vida civil; I - aqueles que, por outra causa duradoura, nao pu-
derem exprimir a sua vontade; III - os deficientes mentais, os ébrios
habituais e os viciados em toxicos; IV - os excepcionais sem com-
pleto desenvolvimento mental; V - os prodigos (BRASIL, 2002).

Prevista como medida que tem por finalidade precipua a con-
cessdo de protecao social aquelas pessoas consideradas incapazes e,
por ter, atualmente, uma expressividade significativa quanto ao nu-
mero de solicitagdes no que se refere as pessoas idosas, faz-se neces-
sario que haja uma reflexao sobre as condigdes em que estdo vivendo
estes sujeitos interditados, sobretudo aqueles sem referéncia familiar,
residindo em Instituigoes de Longa Permanéncia para Idosos sem
fins lucrativos.

Assim, diante das reflexdes quanto a Protecdo Social Publica
alhures citadas, bem como da necessidade de diagnosticar a situacao
de pessoas idosas institucionalizadas que se encontram interditadas
civilmente, foi desenvolvido, através da Curadoria Especial de In-
capazes da Defensoria Publica do Estado da Bahia, a pesquisa-a¢ao
Curatelando, a ser detalhada em seguida

2.2 “Curatelando”: operacionalizando a protecdo social ptblica
pela via da educagdo em direitos

A Defensoria Publica do Estado da Bahia tem a funcio de
prestar assisténcia e orienta¢do sociojuridica a quem dela necessitar,
construindo resolugdes extrajudiciais, quando for o caso, frente as
demandas apresentadas aos seus 6rgaos de execug¢ao, primando pela
efetivacdo da Protecéo Social Publica das pessoas assistidas pela po-
litica publica de acesso a justica. (BAHIA, 2006).

No que concerne a tal premissa institucional, esta é desenvol-
vida sistematicamente, através de acdes itinerantes em articulacdo
junto a comunidade laborativa institucional, bem como a outros 6r-
gdos das diversas esferas dos poderes, a saber: executivo, legislativo e
judiciario. Promovendo, assim, educa¢do em direitos aos municipes
da respectiva regido, respaldada na intersetorialidade e transversali-
dade das politicas publicas.
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Ademais, compreendendo que a finalidade da Curadoria Es-
pecial de Incapazes ¢ a realizagdo do atendimento integral de pessoas
incapazes, sem representante legal, que se encontrem em situagao de
vulnerabilidade (BAHIA, 2006), pode-se endossar a necessidade da
realizacdo de busca ativa das demandas, haja vista que, quando se
refere a pessoas idosas interditadas e institucionalizadas em ILPT'S s/
fins lucrativos, estas ndo possuem autonomia, tdo pouco, vida social
fora dos muros das ILPT'S (BRASIL, 2016). Urge, portanto, a imple-
mentacdo de projetos, in loco, para realizar a finalidade precipua do
referido 6rgio de execugao.

Ressalta-se que os dados secundarios extraidos tanto do ma-
nual de atuagdo funcional O Ministério Ptblico na Fiscalizagao das
Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos (BRASIL, 2016),
quanto da pesquisa perfil das ILPT’S de Salvador (BAHIA, 2016), de-
notam a amplia¢do do niimero de ILPT'S, respectivamente no Brasil
e na Bahia, em particular no municipio de Salvador.

Concernente a este tltimo, ressalta-se que consta na lista da
Diretoria de Vigilancia em Satude da Vigilancia Sanitaria do Muni-
cipio (VISA) o quantitativo total de 27 ILPI’s. Além de ratificar a
informagdo supracitada, o questiondrio aplicado na fase de execu-
¢do da pesquisa-agdo Curatelando identificou a predominancia de
determinada natureza juridica, a saber: s/fins lucrativos, conforme
demonstra o grafico a seguir:

Grafico 1 - ILPI's do municipio de Salvador segundo a natureza juridica

30
25
20 @ Pdblica
154 M Privada
101 O's/ fins lucrativos
H Total
5.
0+ T T T T
QUANTIDADE

Fonte: Banco de dados da pesquisa-¢do Curatelando.

Pdde-se perceber o expressivo nimero de instituigdes que se
autodeclaram Sem fins lucrativos, pois das 27 (vinte e sete) unidades
visitadas pelo servi¢o social da Curadoria, 20 (vinte) ILPT’s se auto-
declaram como entidades sem fins lucrativos, seguidas por 7 (sete)
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unidades autodeclaradas privadas e apenas uma instuticdo publica.
Todavia, antes de analisar teoricamente a natureza juridica eviden-
ciada dentre as ILPI's durante a coleta de dados alhures citada, faz-se
necessdrio conceitud-la a partir do Marco Regulatério das Organiza-
¢oes da Sociedade Civil (MROSC), que denomina como institui¢ao
sem fins lucrativos aquela:

[...] que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselhei-
ros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resulta-
dos, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividen-
dos, isengoes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do
seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os apliques integralmente na consecugao do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constitui¢io de fundo
patrimonial ou fundo de reserva. (BRASIL, 2014).

Infere-se, primeiramente, uma verdadeira expressao da refi-
lantropizagdo do capital (YAZBECK,1995), posto que no municipio
de Salvador, no ultimo Censo Demografico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) foi identificado, vivendo em
domicilios coletivos, um total de 1707 pessoas idosas entre 60 e 100
anos de idades, das quais 1144 sao mulheres, ou seja, além da femi-
nizagio da velhice explicitada, podemos inferir que pouco mais de
1% da populagao idosa do municipio depende do referido servico
de protegao social - a institucionalizagao, porém a tnica ILPI pu-
blica do municipio denominada como Abrigo Dom Pedro II, dispoe
apenas de 64 vagas (que estdo ocupadas); além disso, a estrutura do
imovél - que é tombado pelo Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) - encontra-se degradado, violando, as-
sim, as normas de funcionamento previstas na RDC n° 283, de 26 de
setembro de 2005.

Sabendo - se do acirramento da pauperizagdo da classe tra-
balhadora durante a velhice, bem como da existéncia do declinio
das condigoes salutares dos (das) ancidos (as) que inviabilizam que
muitos destes se mantenham no seio familiar - quando esta familia
existe ou quando ndo ha fragilizagao dos vinculos - traduz-se num
total desrespeito ao segmento etario, materializado na existéncia de
apenas um equipamento publico para este fim, e, principalmente, no
descumprimento do papel do Estado frente & implementagao das po-
liticas publicas.

Desse modo, para minorar os impactos do Estado minimo, o
Executivo Munipal, através da Secrataria Municipal de Prote¢ao So-
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cial de Combate a Pobreza, estabelece convénios com ILPI’s sem fins
lucrativos, mediante Termo de Cooperacido Técnica, estabelecendo
assim, a garantia de um niimero infimo de vagas, mediante transfe-
réncia de recursos para as referidas Organizacoes da Sociedade Civil
(OSC’s). Ressalta-se que no tocante a Salvador existem 3 (trés) uni-
dades s/ fins lucrativos conveniadas ao municipio. (BRASIL, 2003).

Depreende—se, assim, o continuismo de agdes pragmaticas, as-
sistencialistas e de curtissimo alcance, no que se refere a protegao so-
cial ptblica destinada a populagdo idosa do municipio. Vale ressaltar
que o convénio entre a esfera publica e a esfera privada sem fins lu-
crativos, para ser efetivado dentro do principio da legalidade, ja que
se trata de Instituicdo Asilar, ou seja, de abrigamento, e, enquanto
tal, tipificada como servigo da prote¢do social de alta complexidade
junto a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), demanda a
certificagdo destas enquanto Entidade Social concedida pelo Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) (BRA-
SIL, 2004), mediante inscri¢io da referida instituicdo no Conselho
Municipal de Assisténcia Social do municipio.

Contudo, a pesquisa institucional em curso na DPE/BA apon-
tou para outro dado importante, no que se refere ao perfil das ILPI’s
de Salvador, que os gestores destas desconhecem, quando nao desle-
gitimam a importancia da participagdo e do controle social realizada
pelo Conselho de Direto, haja vista que, frente ao total de 27 (vinte e
sete) ILPT’s, apenas 9 (nove) sdo inscritas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Salvador (CMASS), conforme grafico abaixo:

Grafico 2 - Quantidade de ILPI's de Salvador inscritas no CMASS

301
25+
20+
E Publica
151
B Privada
101 O Sem Fins Lucrativos
5 O Total
0. L L

Qtd. INSC. INS
CMASS SEMPS

Fonte: Banco de dados da pesquisa-agao “Curatelando’”.
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Depreende-se, portanto, que as instituicoes sem fins lucrati-
vos tém funcionado a revelia da normatizacéo, ratificando, assim, a
necessidade de estreitamento de relacdes entre o poder publico, as
Organizagdes da Sociedade Civil Organizada (OSC’s) e as instancias
de controle e participa¢do social.

Tal auséncia de intersetorialidade na execugdo da referida po-
litica publica culmina na transformagao destes espagos de residéncia
coletiva, em espagos de violagao de direitos, nos quais se observam
inumeras instincias utilizadas para ceifar a autonomia das pessoas
idosas, a exemplo da banaliza¢do do Instituto da Interdi¢do e Cura-
tela.

Ressalta-se, inclusive, que tal instituto juridico tem sido uti-
lizado como instrumento viabilizador da subsisténcia dos residen-
tes sem renda e sem referéncia familiar, conforme descrito por Ana
Bock, quando relaciona a interdi¢do com a manutengao e subsistén-
cia da pessoa interditada e dos seus entes, pois, quase sempre, 0 in-
terdito é o provedor do domicilio em que reside: “[...] uma populagao
muito pobre e portadora de transtorno mental tem feito um percurso
que tem, na interdi¢éo judicial, a condigao para que receba o Benefi-
cio de Prestacdo Continuada previsto na LOAS.” (BOCK, 2005, p. 7).

Ponderagdo, com ar de dentncia, também ¢ ressaltada por
Medeiros (2007, p. 37):

Exemplificativo da [...] situagdo, foi a constatagdo do crescimento
do nimero de interdi¢des entre a populagdo de baixissima renda,
tendo como fator indutor, o recebimento do Beneficio de Prestagio
Continuada - BPC. Embora a Lei Orgénica da Assisténcia Social
- LOAS, em nenhum momento faga mengao a essa exigéncia, inter-
pretagdo erronea de normas operacionais do INSS, por intimeras
Agéncias desse instituto espalhadas pelo pais, fazia com que fosse
exigida a certiddo de curatela quando a incapacidade para a vida
independente e para o trabalho (conforme expressa a LOAS em seu
Art. n° 20, § 2°) era ocasionado por doenca ou deficiéncia mental.

Assim, é possivel fazer elucubragdes sobre quem sdo as pes-
soas velhas interditadas e residentes em ILPIs, mas, antes, é preciso
compreender que a interdigao civil, para além de uma agao composta
por um autor, ¢ uma agao conjunta, na qual a familia ou o Ministério
Publico e a Curadoria Especial, no caso de pessoas sem referéncia
familiar, a medicina, a jurisprudéncia e os peritos sociais responsa-
bilizam-se pelo destino (presente e futuro) que tera a pessoa idosa.
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Por esse motivo, a proxima etapa da pesquisa-acio nas ILPI’S
consistiu na construgao do projeto Socorrer, objetivando proporcio-
nar as pessoas idosas curateladas, bem como aos gestores das Insti-
tuigdes, acesso as informagdes no tocante a prote¢ao social dos/as
ancidos/as. Em seguida, iniciaram-se as visitas técnicas, previamente
agendadas, nas ILPT’S, as quais realizaram- se a partir do dia 02 de
maio de 2017, com previsdo para término o més de janeiro de 2018.

Durante as visitas é explicado aos gestores sobre a importan-
cia da pesquisa para mapear as pessoas idosas curateladas e pres-
tar-lhes a devida prote¢do social; é explanado, também, o papel da
Curadoria Especial de Incapazes, sendo, em seguida, realizada uma
entrevista semiestruturada, com duragido média de uma hora. Apos
o encerramento da entrevista, realiza-se uma primeira aproximagao
com as pessoas velhas interditadas, a fim de verificar a condi¢do cog-
nitiva destas para expressarem o grau de satisfagdo com os servicos
prestados pelo ambiente onde residem.

Até o presente momento, com a sistematizacio de dados
construida a partir das entrevistas e visitas da referida pesquisa-agao,
constatamos a seguinte realidade: as pessoas idosas interditadas/
institucionalizadas em ILPI s/fins lucrativos sdo mulheres acima de
70 anos de idade, negras, com renda mensal de um saldrio minimo.
Estas varidveis sdo reflexos do fendmeno denominado de feminiza-
¢ao da velhice (BRITTO DA MOTTA, 2009), mas expressam a ne-
cessidade de pensarmos o quanto a ideologia dominante coisifica as
mulheres que ndo estdo na fase (re) produtiva, nem tém possibili-
dades econdmicas de atender a chamada reprivatizagio da velhice
(DEBERT, 2004), cultuada através da juvenilizacao das idades e das
novas tecnologias de imagem corpoérea.

Nas ILPI’s visitadas, foram observados diversos niveis da nor-
mativa legal que dispde sobre os pardmetros de instalagdo e funcio-
namento de Instituigdes Longa Permanéncia para Idosos, a saber: a
RDC n° 283/2005. Ademais, presenciaram-se diversas roupagens de
violagdes de direitos das pessoas idosas, ora perpetradas com natu-
ralidade, a exemplo de quando as cuidadoras obrigam-nas a comer
ou beber algo que ndo desejam, ora com negligéncia e maus-tratos,
nas expressoes de violéncia fisica perpetradas, geralmente, contra as
mulheres.

Apesar de a visita técnica nao possuir, em hipotese alguma,
carater fiscalizador, em uma das Institui¢des, a estada na unidade foi
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mais densa, pois, a0 encontrarmos uma idosa com o lado esquerdo
do corpo queimado - fato que havia ocorrido na madrugada da noite
anterior (SIC) - se fez necessario a intervengdo desta pesquisadora,
priorizando-se, indubitavelmente, pela ado¢do das medidas cabiveis,
a saber: requerer o devido atendimento de satde, além da realizagao
da notificacdo compulsdria aos respectivos drgdos competentes para
apurarem a possivel acdo de negligéncia, considerada, portanto, vio-
léncia contra a pessoa idosa.

3 A GUISA DE CONCLUSAO

Conclui-se, com a operacionalizacdo da pesquisa-acio até o
momento, que a despeito da existéncia da Politica Nacional de Assis-
téncia Social, com equipamentos da prote¢ao especial de alta com-
plexidade (BRASIL, 2009), destinados ao abrigamento de pessoas
idosas sem referencia familiar, estes estdo sucateados, pois, além da
auséncia de estrutura adequada, de conhecimento técnico e tedrico
por parte dos Recursos Humanos, previstos na RDC n° 283/2005, as
ILPT'S visitadas recebem pouca ou nenhuma interven¢io do Estado
de forma intersetorial (BRASIL, 2005).

Outrossim, relevante é perceber a auséncia do controle social
que deveria ser implementado pelos Conselhos de Direito, tanto da
pessoa idosa quanto da Assisténcia Social, reportando as demandas a
Vigilancia Sanitaria e ao Ministério Publico, 6rgaos responsaveis pela
fiscalizagao da efetividade das politicas publicas; todavia, o estigma
da institucionalizagao, respaldado na segregacdo social, persiste.

Diante do exposto, bem como dos resultados ja citados no
corpo deste texto, faz-se necessaria a solidificagdo desta pesquisa-
-a¢do como pratica institucional da Especializada de Curadoria Es-
pecial de Incapazes da DPE-BA, pois as ILPT’s s/fins lucrativos devem
receber assessoria juridica publica, assim como as pessoas idosas de-
vem acessar a protegdo social publica, preconizada na legislagdo so-
cial. Sendo possivel, assim, atender estas demandas imediatas através
da equipe multidisciplinar do referido 6rgéo, além de suscitar mo-
dificagdes nas intervengdes estatais através de agdes civis publicas.
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! Pesquisa realizada em estreita associagio com uma agdo ou com a resolugio de um

problema coletivo, ver Baldissera (2001).

Promulgou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes no pais iniciando o sistema de
previdéncia social. Ver Bering e Boschetti (2008).

O referido programa tinha como objeto de atuagdo a sistematizagdo de grupos de
convivéncia para idosos previdencidrios, nos postos de atendimento desse Instituto. Ver
Rodrigues (2001).
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