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Resumo

O presente trabalho trata, em linhas gerais, dos processos de reformas educa-
cionais inicicados na década de 1990, enfatizando o lugar ocupado pelos orga-
nismos multilaterais, Unesco e Banco Mundial, na organizagio da Conferéncia
Mundial de Educagio Para Todos de 1990. Os efeitos e a aplicagdo das diretri-
zes tiradas na Conferéncia de Jomtien influenciariam a formulagio e revisao
de toda legislagdo educacional brasileira, tendo incidéncia inclusive, e, prin-
cipalmente, nos processos de formagio docente e nos programas, inclusive no
PARFOR.
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ANALYSIS OF PARFOR IN THE PEDAGOGY COURSE OF
UFRRJ IN THE LIGHT OF EDUCATIONAL REFORMS

Abstract

This paper deals, in general, with the educational reform processes initiated in
the 1990s, emphasizing the place occupied by the multilateral organizations,
Unesco and the World Bank, in the organization of the World Conference on
Education for All of 1990. The effects and application Of the guidelines drawn
at the Jomtien Conference would influence the formulation and revision of all
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Brazilian educational legislation, including, especially, in teacher training pro-
cesses and in programs including PARFOR.

Key words: PARFOR, Educational reforms, educational funding, teacher trai-
ning programs.

1 INTRODUCAO

O objetivo deste texto é apresentar brevemente o Programa
Nacional de Formacdo de Professores da Educacio Bésica (PAR-
FOR), tentando demonstrar que desde os anos de 1990, quando foi
formulada a maioria dos documentos oficiais que normatizam e re-
gulam a educagdo no Brasil, a ideia de uma plataforma nacional de
formagao continuada voltada para os e as docentes da educa¢io ba-
sica ndo havia sido levada a cabo até a criagdo do programa em 2009.

Além disso, nos dedicaremos a pensar esse programa em um
horizonte maior, marcado pelas reformas que incidem sobre a edu-
cagdo a partir da década de 1990, considerando principalmente a re-
lagdo entre Estado e sociedade civil no processo de formulagao tanto
dos documentos oficiais quanto das politicas publicas voltadas para
a drea de educacio.

A curiosidade acerca do tema surge, precisamente, durante
minha experiéncia: primeiro como professor, e, depois, como coor-
denador do curso de Pedagogia SISU/PARFOR da Universidade Fe-
deral Rural do Rio de Janeiro (UFRR]). A experiéncia inicia em 2011,
e permanego até o momento. O problema que motiva essa reflexao
emerge de uma problematica que surge ainda na entrada das primei-
ras turmas. Na ocasido existia uma distor¢ao geral sobre o proces-
so de entrada dos docentes/ estudantes que ingressavam no curso;
tal distor¢do provocou a capilarizacdo de um discurso tanto entre
os estudantes do programa quanto entre os estudantes ingressantes
pelo sistema SISU de que o processo de entrada dos estudantes do
PARFOR na universidade se dava de modo facilitado. Usando uma
expressdo bem popular, era como se os mesmos entrassem na UFRR]
pela porta dos fundos, por um processo facilitado, sem legitimidade
social, por se tratar supostamente de uma plataforma assistencialista
do governo federal.

O desconforto gerado por esse discurso distorcido provoca-
va uma série de conflitos entre os chamados legitimos - estudan-
tes ingressantes pelo sistema SISU - e os ilegitimos - estudantes in-
gressantes pela plataforma Paulo Freire no PARFOR. Esse discurso
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equivocado se capilarizava e sedimentava nas falas de estudantes e
professores que compreendiam o programa como um programa as-
sistencial simplesmente, sem levar em conta as responsabilidades do
poder publico em garantir formagao continuada aos professores da
educacdo basica, direito esse expresso na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (BRASIL, 1996), como meta a ser cumprida na
década da educagio (1997-2007).

Além disso, ndo observavam o preenchimento das vagas
como uma contrapartida a um vasto grupo de professores e profes-
soras que se dedicavam hd anos ou décadas a educagdo fundamental
na periferia da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Dai surgem
nossas questdes: primeiro, do final dos anos de 1990, quando se es-
tabeleceram as metas para a década da educagdo no Brasil, até agora,
que tipo de politica nacional de formagéao continuada foi formulada
no Brasil a fim de dar conta das metas de formacdo assumidas na
década da educacdo? A criagio dos FUNDEF e do FUNDEB finan-
ciaram grandes projetos de formagdo de carater nacional, ou seus
recursos foram utilizados para outros fins? Qual o lugar do PARFOR
na formacdo continuada de professores da educagdo basica? Como o
programa se apresenta na UFRR]?

2 REFORMAS EDUCACIONAIS DE 1990: as orienta¢des dos
organismos multilaterais

De fato, a década de 1990 demarca um espago de tempo im-
portante para pensar as politicas sociais de corte educacional no Bra-
sil. No entanto, essa ndo é uma particularidade nossa, ja que esse
mesmo espaco de tempo também define que rumos assumirdo as
politicas sociais de corte educacional em uma série de outros paises,
a maioria deles concentrados na periferia do sistema.

[...] reuniu cerca de 1500 participantes, entre eles os delegados
de 150 paises incluindo especialistas em educagdo e autoridades
nacionais. Além de contar com representantes de organismos in-
tergovernamentais e nao-governamentais que examinaram em 48
mesas-redondas e em sessdo plendria aspectos sobre a educagio.
Os textos dos documentos foram revisados e aprovados na sessdo
plendria de encerramento da Conferéncia em 9 de margo de 1990.
(DIAS; LARA, 2008, p. 2).

Esse contexto complexo se da exatamente por conta da reali-
zagdo na Tailandia, no periodo entre 5 e 9 de marco de 1990, da Con-
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feréncia Mundial de Educagao Para Todos, organizada pela Organi-
zacdo das Nacoes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNES-
CO), Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI).

A Declaragio de Jomtien estd em consonéncia com as diretrizes e
objetivos tragados pelos organismos internacionais como o Ban-
co Mundial (BM), Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), Orga-
nismos Multilateral de Garantia de Investimento (MIGA) e Progra-
ma das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). (DIAS;
LARA, 2008, p. 4).

No evento foi debatido especificamente a ideia de que era
preciso que os paises confederados firmassem um compromisso no
sentido de garantir que seus sistemas educacionais atingissem niveis
minimos de qualidade. Segundo o préprio documento, a garantia de
niveis minimos de qualidade se refere a ideia de que “[...] cada pessoa
- crianga, jovem ou adulto — deve estar em condi¢Oes de aproveitar
as oportunidades educativas para satisfazer suas necessidades basi-
cas de aprendizagem.” (ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS
PARA EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 1990, art. 1°). O termo
basica, nesse processo, resume tudo ao dominio da leitura e da es-
crita em idioma nativo reconhecido pela comunidade internacional,
das quatro operagdes fundamentais da matematica (adigdo, subtra-
¢do, multiplica¢do e divisdo) e a construgdo de valores relativos ao
convivio social, como a tolerancia aos sistemas sociais e solidarie-
dade internacional em um mundo supostamente interdependente,
dentre outros.

Curiosamente as metas estabelecidas nas Conferéncias nao
teriam abrangéncia em toda a educagdo basica; sua atuagdo seria de-
dicada exclusivamente a resolver o problema do acesso apenas ao en-
sino fundamental, deixando de fora tanto a educagdo infantil quanto
o0 ensino médio.

O principal sistema de promogio da educagio basica fora da esfera
familiar ¢ a escola fundamental. A educagdo fundamental deve ser
universal, garantir a satisfacdo das necessidades bésicas de apren-
dizagem de todas as criangas, e levar em consideragdo a cultura, as
necessidades e as possibilidades da comunidade. Programas com-
plementares alternativos podem ajudar a satisfazer as necessidades
de aprendizagem das criangas cujo acesso & escolaridade formal é
limitado ou inexistente, desde que observem os mesmos padrdes
de aprendizagem adotados na escola e disponham de apoio ade-
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quado (ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS PARA EDU-
CACAO, CIENCIA E CULTURA, 1990, art. 5°).

De fato a aplicagdo dessas regras seria de responsabilidade dos
estados confederados individualmente, enquanto que a fiscalizaao
ficaria a cargo dos organismos multilaterais como a propria UNES-
CO, mas também, e principalmente, do Fundo Monetario Interna-
cional (FMI) e do Banco Mundial (BM), ja que o nao cumprimento
dessas regras poderia restringir o fluxo dos investimentos desses or-
ganismos nos sistemas educacionais desses paises.

No Brasil, a adesao as regras impostas pela conferéncia é ime-
diata. O primeiro documento a ser formulado a luz das resolugoes
tiradas em Jomtien foi 0 nosso Plano Decenal de Educac¢do de 1993.
A adesao foi tao profunda que os formuladores nao se deram nem
ao trabalho de criar um nome mais original, e o documento ¢ apre-
sentado ao publico como Plano Decenal de Educagdo Para Todos.
O plagio autorizado ndo se resumiu apenas ao titulo do documento,
pois o texto se apresenta como uma copia das diretrizes tiradas na
conferéncia mundial, sem que fossem observadas as particularidades
educacionais e sociais do pais.

O interessante na formula¢ao do Plano Decenal é que ele vai
ser o primeiro documento apresentado em regime de conferéncia
como proposto pela UNESCO. Sua formulagdo se dividiria em eta-
pas. Na primeira etapa o Ministério da Educacéo elaborou uma mi-
nuta que foi enviada aos Estados e Municipios. Em seguida seriam
organizadas discussdes em conferéncias municipais, onde foram
reunidos educadores, gestores educacionais e comunidade em geral;
nesses encontros o documento base era discutido e as orientacdes
tiradas eram enviadas para as conferéncias estaduais e depois para
a nacional.

A ideia de organizar em sistema de conferéncia certamente
leva em consideragao o ambiente politico e econdmico cadtico ge-
rado pela crise da década de 1980 no mundo. No caso brasileiro,
por exemplo, a década de 1980 ficou marcada pelo aprofundamento
da crise economica mundial e pelo surgimento de organizagdes so-
ciais de carater popular, reativas aos efeitos deletérios da crise. Nas
palavras de Eder Sader (2001), o surgimento dessas organizagdes
promoveria o tensionamento politicos junto ao Estado para que ele
assumisse as suas fun¢oes sociais junto a populagao com poucos re-
cursos.
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O fato é que se o ambiente econdmico esta mergulhado em
uma crise que se aprofunda diariamente, no que se refere a mobiliza-
¢ao social; o surgimento de novas organizagdes politicas tornaram a
atmosfera nacional cada vez mais politizada. Se por um lado o nas-
cimento de grandes organizagdes politicas classistas como o Partido
dos Trabalhadores (PT, 1980), a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT, 1983) e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
(MST, 1984) buscavam mudancgas estruturais na sociedade brasileira,
por outro, 0 movimento comunitario se espalhava pelo pais reivin-
dicando uma série de demandas que faziam parte da ordem do dia.
(GOHN, 2009).

A multiplicidade de organizagdes politicas faria com que as
demandas também fossem variadas, mas algumas demandas assu-
miam um lugar de destaque, considerando que os efeitos de sua falta
teriam incidéncia sobre todos os setores da sociedade brasileira. As-
sim, as reivindicagdes populares encontravam confluéncia nas lutas
em torno das politicas sociais publicas de satde e educagio.

No caso especifico da educagio, as demandas se apresentavam
de modo variado; de acordo com Maria da Gléria Gohn (2009), es-
tavam divididas em dois campos: a) a educagdo de modo geral e, b)
as demandas por educagéo escolar. No caso especifico da educagao
escolar, a luta girava em torno de: a) uma politica nacional de edu-
cag¢do infantil com ampliagdo das vagas na creche e na pré-escola, b)
criagdo de vagas de 1° e 2° grau, com vagas tanto para o ensino regu-
lar quanto na Educagdo de Jovens e Adultos; ¢) constru¢do de novas
universidades e ampliagdo das vagas no ensino superior noturno; d)
além de formulagdo de um novo conjunto de leis que regulamentas-
sem a educagio no pais.

Assim, ao que nos parece, a opgao pela aprova¢io do Plano
Decenal de Educagao Para Todos (1993), em regime de conferéncia,
observava a complexidade do contexto politico brasileiro, marcado
pelo tensionamento cotidiano de setores da sociedade civil de carater
popular sobre o Estado para que este respondesse a suas demandas
e reivindica¢des em forma de politicas sociais publicas. (MENDON-
CA, 2007).

O Plano Decenal de 1993 nio foi o tinico documento que re-
cebeu influéncia das resolugdes tiradas na conferéncia de Jomtien,
em 1990. De acordo com Sheila Dias e Angela Lara (2008), tanto a
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional (LDB) (Lei n° 9.339,
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de 12 de dezembro de 1996) quanto os Pardmetros Nacionais Cur-
riculares (PCN) apresentam tragos significativos da presenga das
diretrizes tiradas na conferéncia de 1990. Segundo elas Dias e Lara
(2008), ja nos objetivos a serem alcangados, a LDB nos mostra essa
aproximagdo, considerando que aponta como primeiro objetivo a
ser alcancado o desenvolvimento da capacidade de aprender, pau-
tado no dominio pleno da leitura e da escrita - em idioma oficial,
reconhecido pela comunidade internacional - e das quatro opera-
¢Oes basicas da matematica. Essa tendéncia se mostra presente em
todo o artigo 32° da LDB (BRASIL 1996), que aponta também para
a necessidade de desenvolvimento de uma série de valores compa-
tiveis com os apontados pela comunidade internacional reunida na
conferéncia. A énfase no ensino fundamental, exposta no artigo 35°
da LDB (BRASIL, 1996), orienta toda politica educacional nacional,
além de priorizar o fluxo de investimento massivamente nessa etapa
da educacio basica.

No curto espago de tempo, apenas 2 (dois) anos apds a apro-
vagdo da Lei de Diretrizes e Bases, o governo publicou a primeira
versao dos Parametros Nacionais Curriculares (DIAS; LARA, 2008).
O argumento utilizado pelo Estado para reformar os curriculos vi-
gentes era de que existia uma defasagem deles diante da realidade
social e em descompasso com as legislacdes elaboradas pelos estados
e municipios. No entanto, como pano de fundo, o que se esperava
era uma adequagdo dos curriculos nacionais aos objetivos expres-
sos, para a educagao mundial pela Conferéncia de Jomtien e nacional
pelo Plano Decenal de 1993.

Em 1990 o Brasil participou da Conferéncia Mundial de Educa-
¢do para Todos, em Jomtien, na Tailindia, convocada pela Unesco,
Unicef, PNUD e Banco Mundial. Dessa conferéncia, assim como da
Declaracao de Nova Delhi - assinada pelos nove paises em desen-
volvimento de maior contingente populacional do mundo -, resul-
taram posigdes consensuais na luta pela satisfagao das necessidades
basicas de aprendizagem para todos, capazes de tornar universal a
educagdo fundamental e de ampliar as oportunidades de aprendi-
zagem para criangas, jovens e adultos (BRASIL, 1997, p. 14).

Essa adequagao integral dos documentos oficiais brasileiros
aos objetivos tragados pela Conferéncia Mundial de Educagdo Para
Todos vai impactar necessariamente tanto a educacéo basica quan-
to a educagao superior, tendo um efeito profundo na formagao dos
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docentes que atuardo no seguimento da educac¢ao basica com maior
abrangéncia e efetividade das diretrizes de 1990.

Com a delimitagdo de uma década voltada a alcancar os ob-
jetivos da educagdo nacional estabelecida no art. 87° da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), a década da educacio
seria definida como o periodo compreendido entre os anos de 1997 e
2007. Dentre as metas estabelecidas no corpo da lei, a que tem maior
impacto na formagao de professores no Brasil seria a que estabelece
que no periodo de 10 (dez) anos todos os docentes atuantes na edu-
cacdo basica deveriam ser graduados em alguma licenciatura. Se a
formagdo inicial em nivel superior deve ser realizada em institui¢ao
propria para esse fim, como esta prevista no corpo da lei, a formagao
continuada ndo necessariamente segue a mesma regra.

Com foco na educagdo fundamental, as politicas de financia-
mento acompanhariam a mesma dire¢ao. Esse movimento fica evi-
dente na criacdo do Fundo de Financiamento do Ensino Fundamen-
tal e Valorizagao do Magistério (FUNDEF), regulamentado pela Lei
n° 9424, de 24 de dezembro de 1996 e pelo Decreto n° 2264, de 27 de
junho de 1997. A utilizagao do fundo era voltada para a remuneragao
do magistério e para a qualificacdo docente em servico, cerca de 60%
dos recursos deveriam ser utilizados para este fim. Os outros 40% da
receita seriam voltados para a manutencio, aquisicdo, conservagio e
desenvolvimento de estruturas e equipamentos necessarios a aplica-
¢do do ensino.

Se por um lado a criagdo do FUNDEF aumenta o investimen-
to em educacdo, tendo como foco o ensino fundamental, por outro,
as demais etapas da educacio bdsica seriam excluidas da cobertura
do fundo, impedindo inclusive que esses recursos fossem utilizados
para qualificacdo dos demais docentes. Além de ndo poder utilizar
esse recurso para garantir o pagamento dos saldrios. Isso significa
que uma série enumeravel de prefeituras e governos estaduais vao
utilizar exclusivamente os recursos do fundo para o pagamento de
salarios, sem se preocupar com os processos de formagao dos docen-
tes para além daquele que acontece no seu espaco de atuagao profis-
sional. Isso fez com que um dos principais objetivos estabelecidos na
década da educagio, que era garantir que todos os docentes atuantes
no ensino fundamental tivessem concluido o ensino superior em 10
(dez) anos nao fosse alcangado.
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De fato, a substituicio do FUNDEF pelo Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagao do Ma-
gistério (FUNDEB), criado em 2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007 e pelo Decreto n° 6253, de 13 de
novembro do mesmo ano, amplia o investimento na educagdo ba-
sica, abarcando, além do ensino fundamental, a educagio infantil e
o ensino médio. Se os recursos sdo estendidos as demais etapas da
educagdo basica, os 60% de seus recursos direcionados a valorizagao
do magistério continuam sendo utilizados para garantir o pagamen-
to dos saldrios em prefeituras e governos estaduais em crise, e em
formagoes que acontecem quase que exclusivamente em ambiente
de servigo, sem se preocupar com a qualificagdo profissional dos do-
centes, com a constru¢do de uma plataforma nacional de formagio
continuada de professores da educacgdo béasica em nivel superior.

3 A CRIACAO DO PARFOR

O PARFOR foi criado em 2009 e ¢ regulamentado pelo De-
creto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 e pela Portaria Normativa
n° 9, de 29 de janeiro do mesmo ano. Os documentos instituem a
Politica Nacional de Formagao dos Profissionais do Magistério da
Educagao Basica fomentada pelos recursos destinados ao programa
de formagao inicial e continuada. A administragdo do programa fica
sob responsabilidade da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pesso-
al de Nivel Superior (CAPES).

A criagdo do programa pelo governo de Luiz Indcio da Sil-
va significa certamente um avango. No art 2° da lei que versa sobre
os principios que regulam a politica nacional de formacao, talvez o
ponto interessante do documento esteja no fato de que ele trata a
formagdo de professores, seja ela inicial ou continuada, como um
compromisso publico, algo que até aquele momento ainda nao ti-
nha figurado nos documentos oficiais recentes. Nesses principios,
percebe-se, com alguma clareza, a necessidade de articulagdo entre a
garantia de formagao de qualidade dos estudantes da educagao basi-
ca com a formagéo inicial e continuada dos profissionais do magisté-
rio, apontando inclusive para a necessidade de que essas formagdes
sejam ofertadas em consonédncia com a realidade profissional desses
docentes.

Essa formagao poderd, segundo a propria Lei n° 6755/2009,
ser ofertada em diferentes modalidades de ensino, seja no ensino
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presencial ou a distincia. A ideia é que o pessoal docente atuante na
educagdo basica e que ainda ndo possui curso de licenciatura, possa
fazé-lo em uma instituigdo publica de ensino superior. A demanda
do numero de profissionais nessa condi¢ao seria levantada pelo cen-
so escolar, explicitando de modo mais claro o quantitativo de pro-
fissionais que necessitam de formagao inicial em nivel superior, do
mesmo modo aqueles que, j tendo o ensino superior, necessitam de
formagdo continuada, que seriam ofertadas em cursos e atividades
que seriam pensadas para este fim.

No que se refere ao seu funcionamento, a Portaria Norma-
tiva n° 09, de 30 de junho de 2009, do Ministério da Educagdo, nos
mostra que a implementa¢do da politica nacional de formagio se
daria por meio de um acordo de cooperagao técnica firmado pelo
Ministério da Educagio, representado pela CAPES, com as secreta-
rias estaduais de educagdo. Além disso, seria assinado um termo de
adesdo pelas secretarias estaduais e municipais para que a formagao
de seus profissionais fosse realizada dentro das regras do programa.
Corroborando essa assinatura, ficaria a cargo das mesmas secretarias
a validagdo das inscrigoes de seus professores na plataforma Paulo
Freire. Assinados os termos de adeséo e validadas as inscri¢des pelas
secretarias, significaria que os profissionais estariam aptos a concor-
rer as vagas para o curso que ele pretende iniciar, bem como obriga-
ria as secretarias a garantir as condi¢des necessarias para que esses
profissionais pudessem frequentar as aulas.

Evidentemente o programa nao apresenta somente virtudes.
No documento tirado no VIII Encontro Nacional da Associacdo Na-
cional pela Formagao dos Profissionais da Educagao (ANFOPE), em
7 de marco de 2016, a associagao constréi uma reflexao profunda so-
bre a atualidade das politicas de formacéo profissional voltadas para
a carreira do magistério. Nele, uma série de questdes é abordada,
principalmente os limites da politica existente diante da possibilida-
de do impedimento da presidenta Dilma Rousseft, que ocorreria 10
(dez) dias apds o lancamento do documento.

Na sua analise de conjuntura, a associagdo constréi uma dura
critica aos encaminhamentos dados tanto pelo governo de Luiz Ina-
cio da Silva quanto pela sua sucessora. A primeira delas tenta pro-
blematizar sobre por que motivo ambos os governos, eleitos por um
eleitorado de base popular, nao institucionalizou o programa como
politica de Estado. O fato da formacéo docente oferecida pelo PAR-
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FOR ndo ser incluida no campo das politicas de Estado, deixando
o status de programa, transforma essa plataforma de formagao em
um alvo facil para que governos antipopulares possam lhes tirar pro-
gressivamente os recursos. O detalhe: que esses recursos ja ndo sao
tantos assim.

Além disso, por ndo ser uma politica de Estado com uma pla-
taforma de formagdo permanente, as universidades publicas, com
verbas que ultrapassem os limites do pagamento de bolsas distribui-
das e coordenadas por uma agéncia de fomento, faz com que o pro-
grama tenha baixa adesdo entre as universidades publicas. Na regiao
sudeste, a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, que tem atu-
almente 4 turmas do curso de Pedagogia em um tnico instituto, é a
universidade ptblica com maior protagonismo no programa. Ao que
nos parece, a baixa adesao das universidades ptiblicas federais na re-
gido sudeste pode revelar um certo receio por parte delas em assumir
um programa de formagdo cujo onus financeiro, considerando que a
maioria delas estdo funcionando com um orcamento bem abaixo do
ideal, sofra uma reducéo ou cortes nas verbas de custeio.

4 DAIMPLANTACAO DO PARFOR NO CURSO DE
PEDAGOGIA NA UFRR] AOS PRIMEIROS RESULTADOS

O curso de Licenciatura em Pedagogia da Universidade Fe-
deral Rural do Rio de Janeiro (UFRR]) foi criado em 2005, tendo
sua primeira turma ingressado em margo de 2006. Segundo pesquisa
realizada no sistema académico da universidade, em dezembro de
2017', até aquele momento, havia ingressado no curso de Pedago-
gia, considerando todas as formas de acesso (Vestibular, SISU, Par-
for, etc.), um total de 1173 estudantes. Cabe destacar que se trata de
duas entradas anuais, sendo 40 estudantes ingressando no primeiro
semestre e 40 no segundo, totalizando a entrada de 80 estudantes,
apenas considerando os acessos pelo vestibular até 2008 e pelo SISU
(sistema de selecdo unificado) pds 2009.
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Grafico 1 - Quantidade de estudantes segundo as formas de ingresso

Vestibular/SISU
77%

®  ® Vestibular / SISU ® PARFOR = outros ®

Fonte: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO. Médulo Académico da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro. Pesquisa realizada no dia 16 de dezembro de 2017. Rio de Janei-
ro, 2017. Disponivel em:<https://academico.ufrrj.br/modulo/academico/autenticacao.php>.
Acesso em: 1 jan. 2018.

Nesse dado geral de 1173 estudantes ingressantes, entdo, teri-
amos 899 ingressando pelo Vestibular/SISU ao longo dos 11 anos de
existéncia do curso. Isso corresponde, segundo os meus calculos, a
mais ou menos 76% de todos os estudantes que ingressaram no curso
até aqui. Desse total, foram graduados em licenciatura em pedagogia
pelo curso sediado no Instituto Multidisciplinar da UFRR], conside-
rando todas as outras formas de acesso, excluindo apenas o PARFOR,
293 egressos. A taxa média de evasdo para o curso, desconsiderando
os dados do PARFOR, gira em torno de 38%. E importante destacar
que o campus em que o curso esta localizado foi construido no mu-
nicipio de Nova Iguagu, na Baixada Fluminense, no Estado do Rio de
Janeiro com verbas do processo de Reforma Universitaria durante o
governo do Presidente Luiz Indcio Lula Da Silva. Por estar localiza-
do em um municipio nuclear na regido, o nosso instituto recebe os
estudantes de Nova Iguagu, mas também dos outros municipios da
Baixada e da capital do Estado.

O PARFOR ¢ implantado no curso de Pedagogia do Instituto
Multidisciplinar da UFRR] a partir do primeiro semestre de 2010. Na
primeira turma, com sele¢do realizada via Plataforma Paulo Freire
(Disponivel em:<https://freire2.capes.gov.br>), vinculada e adminis-
trada pela CAPES, foram selecionados 33 professores / educandos.
Curiosamente essa ndo seria uma média constante, em cada um dos
6 (seis) semestres (2010.1, 2010.2, 2011.1, 2013.2, 2014.2, 2016.1),
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em relagdo aos que ingressaram pelo PARFOR, os numeros variaram
de modo absurdo como mostra o grafico abaixo.

Gréfico 2 - Ingresso no PARFOR por periodo letivo

Ingresso no PARFOR por Periodo letivo
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Fonte: (UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO, 2017).

Embora essa oscilagio no nimero de estudantes-professores
que ingressaram no curso de Pedagogia da universidade por meio do
PARFOR seja preocupante, os dados revelam um dado mais grave,
pois se entre os demais estudantes do curso de pedagogia a taxa de
evasdo gira em torno de 38%, quando consideramos apenas os dados
do programa, a taxa sobe consideravelmente, saltando para 46% de
um total de 222 estudantes ingressantes pelo programa.

Grafico 3 - Pedagogia: nimeros do PARFOR
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® Ingressantes ® Graduados m Ativos Desligados ™ Matricula cancelada = Jubilados

Fonte: (UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO, 2017).
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Nesse sentido, os numeros do programa, no que diz respeito
aos indices de evasdo, considerando todas as suas formas, nao im-
pactam nos numeros do curso como um todo, pois se sem considerar
os dados do PARFOR a taxa média de evasdo do curso de Pedagogia
gira em torno de 38%; quando considerado os estudantes ingressan-
tes pelo programa, esse niumero vai variar em mais ou menos 39%. O
que preocupa é que se observado de modo isolado, a taxa de evasao
do programa no curso de Pedagogia da UFRR] se aproxima bastante
de 50%. Em nuimeros absolutos, como mostra nosso grafico acima,
dos 222 estudantes que ingressaram, apenas 48 foram graduados
no final do ciclo; em contrapartida, um total de 102 estudantes do
programa deixaram o curso pelo meio do caminho. Evidentemente
muitas sao as explicagdes para esse processo, mas uma ganha eco no
discurso dos professores cursistas matriculados no programa, de que
as prefeituras municipais, que autorizaram a matricula no programa,
firmando um termo de colaboragéo junto 8 CAPES, ndo liberam seus
docentes para a formagcéo, sendo inflexiveis e insensiveis as necessi-
dades de formacio continuada dos seus servidores.

Dito isso, se por um lado é impossivel negar que alguma coisa
mudou positivamente na formagdo docente no pais, por outro, os
problemas que envolvem a dinamica de funcionamento do progra-
ma nas universidades, que no caso na UFRR], sempre funcionou em
espagos precarios, com técnicos terceirizados, sem assento nas esfe-
ras colegiadas, com a coordenagdo sem acesso ao sistema académico,
demonstram que as debilidades do programa ainda sdo intimeras e
que sua forma de inser¢ao na universidade ainda é periférica.

Ainda assim, os problemas encontrados pelo programa nao
estdo apenas na ordem das questoes administrativas, mas também,
e principalmente, na esfera politica. O fato de nao possuir assento
nos o6rgaos colegiados impede que suas demandas sejam levadas ao
conhecimento da comunidade académica, das coordenacdes de cur-
so e dos departamentos. Além disso, promove uma divisdo no corpo
discente dos cursos, ja que os estudantes do programa sdo inseridos
no corpo discente dos cursos ja existentes de modo marginal, fun-
cionando com secretaria propria e ndo sendo prontamente atendi-
dos nas secretarias administrativas dos cursos dos quais fazem parte,
pois os funciondrios publicos se negam a atender esses estudantes,
considerando que existem técnicos contratados por empresas pres-
tadoras de servigo para cumprir tal fungao.
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Esses problemas de ordem administrativa ou politica seriam
facilmente resolvidos com a conversao do programa em uma politi-
ca permanente de formagao. Possibilitando, assim, que esses cursos
funcionassem no interior das universidades de forma mais integra-
da, com técnicos concursados para desempenhar as tarefas admi-
nistrativas, com espacos fisicos definidos, com acesso aos sistemas
académicos, com assento nos orgaos colegiados; em suma, com vida
politica e administrativa organica as universidades em que o progra-
ma funciona.

Se a terceiriza¢do do servico administrativo preocupa, ima-
gine quando pensamos um programa de formacgdo continuada de
professores em que a maior parte do corpo docente que atua no pro-
grama segue a mesma logica. Por exemplo, no periodo de 2018.1 nés
ofertaremos 24 (vinte e quatro) disciplinas ou atividades académicas
obrigatdrias no programa, com 16 docentes atuando no programa.
Desses 16 docentes, apenas 9 (nove) sao professores do quadro efe-
tivo da universidade, os outros 7 (sete), que corresponde a mais ou
menos 43,7% do nimero total de docentes atuantes no programa sao
professores da rede publica ou privada, basica ou superior, que pos-
suem formacio em nivel de mestrado e doutorado, e sdo contratados
para atuar no programa de modo precario, sem direito trabalhista,
tendo como vinculo apenas uma bolsa paga pela CAPES. Custando,
portanto, bem menos do que um professor efetivo com dedicagdo
exclusiva custaria aos cofres publicos, mesmo que esse nao fosse
apenas um professor horista, e atuasse simultaneamente com ensino,
pesquisa e extensao.

Soma-se a isso o fato de que, no curso de Pedagogia do Insti-
tuto Multidisciplinar, esses professores contratados de modo preca-
rio nao podem orientar os trabalhos de conclusdo de curso, ja que as
deliberagdes do colegiado do curso determinam que apenas os do-
centes efetivos da universidade podem orientar trabalhos monogra-
ficos de concluséo de curso. Isso cria um problema, pois quem acaba
orientando esses estudantes sem receber nenhum provento em troca
sdo os professores efetivos da universidade, ou seja, a precarizagiao
do trabalho assume um duplo sentido, submetendo o bolsista a uma
condi¢do de trabalho que livra o Estado de qualquer responsabili-
dade trabalhista e onera o servidor porque aumenta a sua carga de
trabalho sem que se pague um salario como contrapartida.
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5 CONCLUSAO

Em primeiro lugar, é importante deixar claro que a criagao
do PARFOR representa um avan¢o no que se refere a plataforma
de formacdo docente no Brasil. Garantir que docentes que ja atuam
nas redes publicas de educagdo basica, estaduais ou municipais, te-
nham a possibilidade de garantir a sua formagao inicial em primeira
licenciatura, ou continuada em segunda licenciatura ou espagos de
formagdo em servico, com verbas garantidas para isso, previstas no
orcamento da Unido, estudando em instituicdes publicas ou parti-
culares de ensino representa, inegavelmente, um salto qualitativo e
quantitativo no que se refere a formagao docente no pais.

O que ndo significa que o programa esteja completamente li-
vre de criticas. Como deixamos claro nas paginas que antecedem, a
implantagdo do programa nas universidades vai se dar de modo bas-
tante heterogéneo. Mas é importante frisar que algumas caracteris-
ticas gerais sao compartilhadas. A precariedade das instalagdes, por
exemplo, ja que o programa seria alocado em universidades que ja
contavam com cursos regulares, com espago restrito, sem funciona-
rios técnico-administrativos ou docentes contratados por concurso
para participar do programa. A forma precdria como esse problema
é resolvido na UFRR] mostrou que a escassez de docentes concursa-
dos criava uma série de problemas administrativos e politicos acerca
da sua representag¢do nos conselhos.

Além disso, os dilemas internos da UFRR] mostraram que a
experiéncia no curso de Pedagogia ndo foi sempre amistosa; na ver-
dade, em nenhum momento foi amistosa. Os conflitos surgiram des-
de os primeiros dias em que os estudantes comegaram a frequentar
as aulas na universidade. A partir dos relatos dos estudantes, pode-
mos perceber uma sensagdo, que misturava a euforia de frequentar
um curso de graduagdo na universidade publica com a resisténcia
de parte da comunidade académica, inclusive dos proprios discentes
do programa, acerca da forma como ingressaram na universidade.
Como colocamos anteriormente, muitos sentiam que haviam entra-
do na universidade pela porta dos fundos, como os mesmos nos re-
lataram intimeras vezes.

Assim, fica evidente que seria interessante pensar uma politi-
ca de formagao que ultrapassasse os limites de um programa emer-
gencial, como aponta a propria CAPES. De fato, a formagao elemen-
tar aos docentes que ja atuam na educagdo basica é de extrema im-
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portancia, porém tratar essa questao como algo emergencial e nao
como uma plataforma permanente de formagao, em que atingido os
objetivos iniciais de garantir formagéao basica em licenciatura a todos
os docentes atuantes na educagio bdsica, garantir que eles possam
continuar se formando em trabalho ou nao, deveria ser de fato uma
politica de Estado, com or¢amento proprio e visto como investimen-
to publico, ndo como um gasto em que é possivel cortar custos e
economizar.
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