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Resumo

Este texto aborda os rebatimentos das contrarreformas propostas pelo Governo
Temer, caso sejam aprovadas, sobre o lento processo de constitui¢do da assis-
téncia social como politica de seguridade no Brasil, atravessada historicamente
pelo conservadorismo. As contrarreformas conservadoras, em curso, poderdo
descontinuar o processo de consolidacdo do SUAS e conduzir a assisténcia so-
cial ao risco de regressdo conservadora as bases que a originaram, como cari-
dade e ajuda.
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SOCIAL SECURITY COUNTER REFORM: refutations on the
consolidation of Social Assistance as public policy

Abstract

This text addresses the refutations of counter reform proposed by the Temer
Government, if approved, on the slow process of constitution of social assistan-
ce as a security policy in Brazil, historically traversed by conservatism. Conser-
vative counter-reforms, in progress, may discontinue the process of consolida-
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ting SUAS and lead social assistance to the risk of conservative regression to the
bases that gave rise to it, such as charity and aid.
Key words: Conservatism, social security, social assistance.

1 INTRODUCAO

Ao longo da histéria da humanidade, as segurancas de so-
brevivéncia e pertencimento a determinada sociabilidade tém sido
promovidas por dois elementos: pelo trabalho, aos aptos e inseridos
nas atividades de trabalho formal ou informal e pela rede de solida-
riedade criada para os ndo protegidos pelo trabalho. Esta segunda
forma se constitui, portanto, na agdo assistencial, que dependendo
do desenvolvimento das forcas produtivas, tem sido desenvolvida ao
nivel das relagdes primarias, através da familia e da vizinhanga ou
secunddrias, promovida pela esfera publica em combina¢io com a
igreja e instituigdes filantropicas.

Incorporada tanto pelos sistemas de protecdo de inspiragdo
bismarckiana quanto nos beveridgianos, a Assisténcia Social na con-
temporaneidade se coloca na esfera dos direitos de cidadania a se-
rem assegurados pelo Estado democratico de direito, e dependendo
dos critérios de justica em que se pautam, podem objetivar suprir
as necessidades humanas, ou alcangar determinados segmentos pelo
critério do mérito. Mas o direito a Assisténcia Social é fruto de longa
construcdo histdrica dos trabalhadores por condi¢gdes humanas de
sobrevivéncia.

O primeiro sujeito organizador e promotor da assisténcia foi
a igreja catdlica, direcionando sua agao social aos pobres, doentes,
deficientes e orfios, merecedores classicos da assisténcia, a partir
do principio da caridade. O Estado s6 aparece como sujeito promo-
tor da Assisténcia Social no periodo de desconversido da sociedade
feudal (CASTEL, 1998), para fazer face as profundas transforma-
¢oes (POLANYI, 2000) operadas na fase de constituicdo da classe
trabalhadora livre e sem propriedades, isto é, destituida dos meios
de produgdo e pronta para servir de mao de obra para a industria.
O pauperismo generalizado e a falta de condi¢oes de acomodagao
dos trabalhadores destituidos colocavam em risco a propria ordem,
o que obrigou o Estado a intervir através de politicas sociais, sendo
a Lei dos Pobres, de 1388, na Gra-Bretanha, a primeira legislagdo a
regular a oferta de assisténcia.
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No Brasil, s6 a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a
Assisténcia Social passou a compor o rol das politicas de seguridade
social devidas pelo Estado brasileiro como direito do cidaddo que
dela necessitar, como forma de protegao as adversidades de insufici-
éncia ou auséncia de renda decorrentes da sociabilidade capitalista
em seu atual estagio de desenvolvimento, bem como de inaptiddo ao
trabalho por situagdes intergeracionais ou de deficiéncia. Esse sta-
tus foi adquirido tardiamente em relagdo aos paises de capitalismo
central, uma vez que a Assisténcia Social como direito, ja compde os
sistemas de seguridade social desde o processo de expansao das po-
liticas sociais no contexto do poés-segunda guerra mundial. (SILVA,
2012).

O lento processo de institucionalizacdo da Assisténcia Social,
pode ser percebido pelas dificuldades de incorporagio do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), pelas trés esferas de governo,
a partir de 2005. Essas dificuldades se ampliam no atual cenario de
contrarreformas conservadoras levadas a efeito pelo governo Temer.
Este artigo trata dessa questdo, trazendo ao debate os rebatimentos
da Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016 e das
contrarreformas da seguridade social brasileira sobre a Politica de
Assisténcia Social, que diferente das Politicas de Saude e Previdéncia,
politicas publicas ja consolidadas, tera seu processo de constituigao
descontinuado, havendo o risco de retorno as bases conservadoras
que a originaram como caridade e ajuda.

Este artigo esta estruturado, além desta introdugdo, em uma
sessdo principal intitulada O lento processo de constitui¢ao da assis-
téncia social como politica de seguridade no Brasil, composta por
duas sessoes secundarias: O conservadorismo e suas influéncias so-
bre a constitui¢ao da Assisténcia Social; A contrarreforma da seguri-
dade e 0 SUAS: riscos de regressao conservadora, além da Conclusao.

2 OLENTO PROCESSO DE CONSTIT}JICAO DA
ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA DE
SEGURIDADE NO BRASIL

As politicas sociais se constituem na forma como o Estado
capitalista tem buscado responder a materializacdo das contradigoes
entre capital e trabalho, compreendidas como questéo social, isto &,
conjunto de desigualdades originarias do modo como a sociedade se
organiza para produzir, demandando a intervenc¢ao do Estado. Com-
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pensar ou reduzir os efeitos danosos do processo produtivo explora-
dor e excludente, expresso nas mais diversas expressdes da questio
social, é, portanto, o objetivo das politicas sociais, que em sua con-
tradi¢do encerram dupla funcionalidade, assegurando, por um lado,
a reprodugao do capital, e, por outro, incorporando algumas deman-
das dos trabalhadores, permitindo a sua reprodugcio.

O desenvolvimento do sistema capitalista tem demonstrado,
no entanto, que o discurso liberal nao se sustenta; que o modo de
produgéo capitalista ndo instaura a liberdade humana, uma vez que
se organiza a partir da exploragdo da forca de trabalho daqueles que
sd0 necessarios para desenvolver o padrao produtivo vigente em
cada momento histdrico, e que, além disso, torna um significativo
contingente da populagdo desnecessario ao processo produtivo, em-
bora aptos e dispostos ao assalariamento. O que se verifica é que, a
populagdo sobrante ndo tera condi¢es de se reproduzir nos termos
da racionalidade e da sociabilidade instaurada pela sociedade mer-
cantil, sem a intervencédo do Estado.

Um conjunto de determinag¢des concorreu para que no ini-
cio do século xx as politicas sociais se consolidassem e expandissem
como direito social: os impactos da crise do capital em 1929 e as
consequéncias da segunda guerra mundial exigindo grandes esfor-
¢os de reconstrugio, colocando em xeque o idedrio liberal pautado
na economia de mercado, exigindo a presenca interventiva do Es-
tado; a elaboragdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), chamando a atencéo e responsabilizando a sociedade pe-
los efeitos catastroficos gerados pela guerra e prevendo um rol de
direitos a serem buscados pela humanidade em sua historia; a possi-
bilidade de expansao do socialismo.

Concorreu também para a consolidagdo das politicas sociais
o conceito de cidadania desenvolvido por T. H. Marshall (1967), se-
gundo o qual a sociedade capitalista tenderia a assegurar a todos os
direitos de cidadania: direitos civis, politicos e sociais. Os direitos
sociais assegurariam a participagdo na riqueza coletiva, originando a
redugao das desigualdades no capitalismo a partir da ideia de justica
social. E a luta coletiva pela igualdade que os embasa, é a necessidade
de enfrentamento e redugao das desigualdades geradas socialmente
que se coloca como objetivo a ser alcancado, logo, a efetivagdo dos
direitos sociais depende do Estado como mediacéo, para prové-los.
(COUTO, 2006).

1592



CONTRARREFORMA DA SEGURIDADE SOCIAL: rebatimentos sobre a
consolidagdo da Assisténcia Social como politica publica

No interior do movimento conflituoso entre as classes sociais
ao longo da histéria do capitalismo, os direitos sociais foram sendo
conquistados pelos trabalhadores, com base na evidéncia da necessi-
dade ou no contrato (SPOSATI; FALCAO; TEIXEIRA, 2008), mas a
incorporagao da nogao de seguridade social na década de 1940 rom-
peu com essa logica e estabeleceu uma nova concepgao para as po-
liticas sociais pautada no conceito de cidadania. Neste sentido, elas
tém como suposto o carater de redistribuicdo de renda, visando a
equidade e a justica social. A incorporagdo do conceito de seguri-
dade social nas politicas sociais, portanto, se inscreve no contexto
do pos-segunda guerra mundial na década de 1940. Apesar disso, os
modelos de protecdo social se diferenciaram, sendo mais amplos nos
paises em que a participacdo politica dos trabalhadores impulsio-
nou a social democracia a expandir os seus efeitos, e, restritos, onde
essa influéncia ndo se concretizou como marca fundamental. Assim,
afirma Sposati, Falcdo e Teixeira (2008) que os sistemas de protecao
pautados em marcos extensivos originaram sistemas distributivos de
servigos sociais basicos a toda a populagio, e aqueles orientados por
marcos restritivos, apenas aos necessitados.

A Assisténcia Social passou entdo a integrar os sistemas de
protecdo e na condi¢do de direito social passou a ser incorporada
como integrante da sociabilidade industrial pelos paises de capitalis-
mo central tendo como finalidade assegurar a dignidade humana, as
condigdes basicas de sobrevivéncia aos segmentos populacionais im-
pedidos de assegura-la dentro dos padroes vigentes, tendo o trabalho
como media¢do. Mas no contexto dos paises de capitalismo tardio,
no conceito de incapacitados para o trabalho, encontram-se inclui-
dos nio sd os demandantes classicos da assisténcia social: doentes,
idosos e 6rfaos, mas também grande parte da populagdo economica-
mente ativa que ndo consegue inser¢ao no mercado de trabalho e por
isso encontra dificuldades de ter sua reprodugao assegurada apenas
pelo trabalho informal e precarizado em que se encontra incluida.
Neste caso, a Assisténcia Social deve ser extensiva a essa populagdo
apta ao trabalho, mas trabalhadores sem trabalho.

A compreensao do processo de constitui¢do da assisténcia em
politica social no Brasil requer considerar as bases da nossa forma-
¢do social, calcada na colonizagio conservadora e expropriadora das
riquezas; no exterminio das populagdes nativas; no longo periodo
de escravizagao dos negros; no baixo assalariamento da populagao
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economicamente ativa; no estado aprisionado pelos interesses priva-
tistas e patrimonialistas, enfim, no conjunto de marcas que forjaram
o pais e que influenciaram na desconsideragao dos direitos sociais.

a) O conservadorismo e suas influéncias sobre a constituicio
da assisténcia social

A compreensdo do percurso tardio e dificil de constituicdo
da assisténcia em politica social, na perspectiva do direito, pode ser
compreendida a luz de autores classicos, como Prado Junior (1977),
Furtado (1974) e Fernandes (1987) que confirmam que a formagao
socioeconomica brasileira se realizou de forma subordinada aos in-
teresses do capital internacional, inviabilizando no pais a constitui-
¢ao de processos de desenvolvimento social e econdmico segundo a
dinamica do capitalismo classico, com a explicitagdo das contradi-
¢oes e das relagdes entre as classes, solo fértil para a reprodugio das
relagdes pautadas nos afetos particularistas em detrimento da racio-
nalidade universalista.

Quanto a politica de assisténcia social, o que se pode verificar
no decorrer da historia é que esse processo se encontra permeado
por rupturas e continuidades com o conservadorismo, e aqui preci-
samos qualificar esse conceito. A ideologia conservadora, conforme
Macridis (1982), possui logica propria que lhe ¢ inerente e que se
expressa através de principios gerais, em que a aversdo a mudanca
rapida se destaca como o principal. Segundo o autor, o conserva-
dorismo classico é caracterizado por um conjunto de proposigdes
relacionadas a concepgdo de autoridade politica, sociedade, natureza
do individuo e relagdo entre economia nacional e o Estado.

Assim, para os conservadores, a sociedade é concebida como
organica e hierdrquica formada por individuos, naturalmente desi-
guais, que por suas qualidades naturais diferenciadas também de-
sempenham fungoes e papéis subordinados a hierarquia, nao haven-
do lugar para pensar em igualdade e liberdade na sociedade, mas
em hierarquizacio e desigualdade social consentida. Desse modo, a
ideologia conservadora é impregnada de autoritarismo e elitismo. A
lideranca governamental assume, dessa forma, a fun¢éo de tutela das
massas, articulando ainda o viés paternalista as obriga¢des sociais do
Estado. (MACRIDIS, 1982).

Analisando a influéncia do conservadorismo na sociedade
brasileira, Martins (1994), afirma ser uma sociedade de historia len-
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ta, onde o poder do atraso e a persisténcia do passado demarcam
peculiaridades da formagao social que impedem os processos de sua
transformacgdo. As marcas do conservadorismo dominam o Estado
brasileiro e se expressam em relagdes politicas atrasadas, firmadas
no clientelismo e na dominagao tradicional de base patrimonial, na
oligarquia.
Uma sociologia da histéria lenta permite descobrir e integrar na
interpretagdo, estruturas, institui¢oes, concepgoes e valores enrai-
zados em relagdes sociais que tinham pleno sentido no passado, e
que, de certo modo, e s6 de certo modo, ganharam vida prépria. E

sua mediagdo que freia o processo histdrico e o torna lento. (MAR-
TINS, 1994, p. 14).

Segundo o autor, no decurso da histéria politica brasileira, a
politica do favor se constituiu no fundamento do Estado brasileiro,
ndo havendo espago para distingdo entre o ptblico e o privado, en-
contrando a dominagdo patrimonial amparo racional-legal nos me-
canismos que lhes ddo modernidade e possibilidade de realizagao.
Considerando as contribui¢des de Macridis (1982) e Martins (1994)
acerca das caracteristicas do conservadorismo e de sua influéncia na
formagdo social brasileira é possivel afirmar que o conservadorismo
se apresenta como mediacéo relevante, associado ao autoritarismo,
nas relacoes sociais entre as classes e com impactos no processo de
implementagao das politicas publicas.

O conservadorismo se expressa como marca na trajetdria da
Assisténcia Social no Brasil, inicialmente na agao social da igreja ca-
tolica, na associagdo entre assisténcia e ajuda/caridade cristd, pos-
teriormente nas a¢des desenvolvidas pelo Estado e Sociedade Civil.
O conservadorismo se revela na concepgao de pobre como carente,
como ser de qualidade inferior reproduzida na intervencao publica
como favor, sob relagdo paternal e tutelar gerando dependéncia e de-
finindo relagdes clientelistas. O conservadorismo, dessa forma, de-
poe contra o direito e refor¢a a negagdo do dever do Estado no pro-
vimento das necessidades sociais alcangando a organizacdo e gestao
da Politica de Assisténcia Social até os dias atuais, mesmo quando ja
se constitui em direito social legalmente reclamavel.

No Brasil, as primeiras formas de assisténcia resultaram das
relagdes patrimonialistas e clientelistas, na esfera da grande proprie-
dade, orientada pela ideologia liberal e pela doutrina da igreja ca-
tolica, o que conferia a assisténcia o carater caritativo de ajuda ao
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proximo. Esse mesmo modelo se estenderia ao periodo imperial e
até o inicio da republica, quando o apelo a filantropia dos ricos para
com o publico-alvo da Assisténcia foi influenciado pelos interesses
da satide publica em higienizar as cidades, afastando das ruas aque-
les seres que comprometiam a saide da populagdo e a imagem das
grandes cidades.

A Assisténcia Social passou a compor as agdes governamen-
tais a partir da década de 1930, nos marcos da industrializagao e
urbanizagdo e das expressdes da questdo social resultantes da im-
plantacido da sociedade salarial, quando o Estado teve que intervir
na regulacao das relagdes capital x trabalho. Nas décadas seguintes
a assisténcia se ampliou como politica de governo, com a profissio-
nalizagdo do atendimento através da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) e outras instituigdes nacionais do Sistema S. No periodo da
ditadura militar, a assisténcia foi a estratégia de relagio do governo
autoritdrio com as classes subalternizadas e os estados e municipios
foram chamados a expandir a assisténcia através de convénios com
a LBA. No final da década de 1970, todos os municipios brasileiros
desenvolviam a¢des de assisténcia social segundo o modelo da LBA,
segundo a concep¢ao da ajuda, coordenada pelas primeiras damas,
buscando retratar o lado benevolente e humanitario dos governos
sob a ditadura.

A assisténcia social foi reconhecida como politica de sseguri-
dade social somente a partir da CF de 1988. Propondo-se a romper
com a historica presenca de benemeréncia nessa area, tem encontra-
do dificuldades de institucionalizagio, fato que se verificou desde sua
regulamentacao tardia, através da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), em 1993, cinco anos apds a promulgacao da Constituicao
e seu desconhecimento na década de 1990, nos governos Fernando
Henrique Cardoso (FHC), quando essas dificuldades se intensifica-
ram sob o idedrio neoliberal, com a reforma do Estado e seus im-
pactos sobre a implementagéo das politicas publicas de corte social.

Na era FHC, década seguinte a promulgacéo da CF, a expec-
tativa da sociedade brasileira era que os direitos sociais assegurados
constitucionalmente fossem regulamentados e implementados, asse-
gurando a concretizagiao dos avancos legais na vida dos cidadéos.
Ao contrario, o que se observou foi a ascensao do conservadorismo
sob a égide da doutrina neoliberal gerando inflexdes regressivas no
processo das politicas publicas. Esse periodo foi especialmente ne-
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fasto para a politica de Assisténcia Social. Sob a onda conservadora,
a equipe de governo abandonou o processo de implementagdo das
diretrizes da LOAS e da nogéo de assisténcia social como direito de
cidadania.

O que se observou foi a reedi¢ao de praticas ja superadas na
condugdo da Politica de Assisténcia Social, mediante processo histo-
rico de luta empreendida por sociedade civil e governos democrati-
cos, no sentido de superar as condutas clientelistas e patrimonialistas
do processo das politicas ptblicas. Destaca-se o apelo a filantropia
da sociedade em geral em substituicdo a responsabilidade do esta-
do, mediante a implementagao do Programa Comunidade Solidaria.
Outra pratica refor¢ada foi a presenca da primeira dama na condu-
¢do da assisténcia aos pobres, representada na esfera federal pela co-
ordenacdo do Programa Comunidade Solidaria pela primeira dama
Ruth Cardoso.

Os retrocessos de década de 1990 foram fundamentais para
dificultar o processo de descentralizacio da politica de Assistén-
cia Social das esferas estaduais e federal para os municipios que, a
partir da CF de 1988 passaram a compor o federalismo brasileiro,
como ente autdnomo e responsavel pela implementagio das politicas
publicas. Respaldado pela nova Constitui¢do, o governo federal se
empenhou em realizar a descentralizacdo de forma aligeirada, sem
criar as relagoes de colaboragdo entre as esferas de governo, bases
necessarias para a transferéncia nao apenas das demandas a serem
atendidas, mas também dos recursos para fazer face as novas atribui-
¢des municipais. Desse modo, a esfera federal se descomprometeu
da execucdo das politicas publicas e a esfera municipal foi obrigada
a arcar com essa nova competéncia sem recursos financeiros, huma-
nos e materiais para a implementacdo das politicas publicas sob sua
responsabilidade constitucional.

Nos anos 2000, com a mudanga da matriz de poder na esfera
federal, se verificou nova inflexdo no sentido da afirmacéo do dever
do Estado com a institucionaliza¢do da Assisténcia Social sob a no-
¢ao de direito. O processo de participagdo através das Conferéncias
Nacionais, estaduais e municipais teve como resultado a implantagao
do SUAS, em 2005, e sua transformacdo em Lei do SUAS, em 2011.
A elaboragao das normativas necessarias a implementagdo da LOAS
se constituiu marca da Politica de Assisténcia Social dos governos
Lula e Dilma. Esse processo culminou com a implanta¢do do SUAS a
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partir de 2005, consubstanciado na Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS).

O SUAS apresentado a sociedade em 2005 se configurou, a
partir de entdo, na nova forma de organizacdo e gestdo da PNAS,
buscando romper com a falta de unidade na organizagdo e gestao
da politica em nivel nacional, bem como, com a influéncia da he-
ranga cultural, marcadamente assistencialista e clientelista sobre a
concepeao e a gestao dessa Politica. O SUAS encontra-se estruturado
para atender a trés dimensoes de protecdo social: seguranga de so-
brevivéncia ou de rendimento e autonomia; seguranca de convivio
ou vivéncia familiar e seguranga de acolhida. As agdes da Assisténcia
Social que ddo concretude a essas segurancas passaram, a partir de
2010, a obedecer a Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassisten-
ciais aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
através da Resolucdo n° 109, del1 de novembro de 2009.

Considerando as segurangas afiancadas e os direitos socioas-
sistenciais, as agdes do SUAS sao organizadas em duas modalidades
de protecdo. As acoes de Protecdo Social Basica, de carater preventi-
vo, desenvolvidas no interior do Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) devem potencializar as condi¢des de vida da familia
na sua comunidade de referéncia, promovendo as condigdes de segu-
ranca de sobrevivéncia ou de rendimento e autonomia e a seguranga
de convivio familiar.

O segundo nivel de prote¢ao, a Prote¢ao Social Especial (PSE),
deve ser prestado a partir de dois niveis de complexidade. Os servi-
¢os de Média Complexidade se destinam ao atendimento de familias
e individuos com direitos violados, mas em que os vinculos ainda sdo
preservados e, devem ser realizados também em unidade publica,
o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CRE-
AS). As agdes do CREAS devem ter por finalidade o fortalecimento
da familia no desempenho de sua fungio protetiva; inclusdo das fa-
milias no sistema de protecdo social e nos servigos publicos, con-
forme as necessidades; restauragdo e preservacao da integridade e
das condi¢oes de autonomia dos usudrios; rompimento dos padroes
violadores de direitos no interior da familia; reparagdo de danos e
da incidéncia de violagdo de direitos e preven¢ao da reincidéncia de
viola¢des de direitos.

Os servigos de Alta Complexidade compdem o segundo nivel
da PSE. Em sua estrutura de organizagdo encontra-se previsto a ga-
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rantia de protecdo integral para familias e individuos sem referéncia,
em situacdo de ameaca ou que precisam ser retirados da familia e da
comunidade para sua seguranca, além das vitimas de calamidades. O
servico deve ser organizado a partir de trés eixos. Servigos de Acolhi-
mento Institucional, servigos de acolhimento em familia acolhedora
e servicos de protecdo em situagdes de calamidades publicas e de
emergencias.

A implantacdo e implementagdo do SUAS, dentro do forma-
to desenhado pelos formuladores implica no comprometimento do
estado nacional em suas trés esferas de governo, com a superagao
do modelo assistencial clientelista conservador, vigente em todo o
periodo anterior a regulamentagao da politica de Assisténcia Social
como integrante do rol das politicas de seguridade social, conforme
prevé a CF de 1988. Supde a responsabilidade publica com o enfren-
tamento das iniquidades determinadas socialmente. Dessa forma,
prescinde da criagao das condigdes necessarias ao funcionamento de
uma politica publica que por sua finalidade, deve prestar servicos
socioassistenciais a parte significativa da populagdo brasileira, em
todas as regides, principalmente, Norte e Nordeste, por concentrar
a maioria dos individuos e familias com o perfil de usuarios dessa
politica publica.

As condigbes necessarias passam pela construgao e equipa-
mento de espacos fisicos para funcionamento dos equipamentos pu-
blicos, CRAS, CREAS e instituicdes de acolhimento, de acordo com
projetos arquitetonicos especificos ja disponiveis. Atualmente, pou-
cos municipios brasileiros possuem unidades de Assisténcia Social
proprias e dentro dos padroes exigidos para a implementagdo dos
servicos. As instalagdes fisicas em que eles funcionam sao adapta-
¢Oes de casas residenciais, totalmente imprdprias as demandas dos
Servicos.

Outro aspecto importante diz respeito a constituicdo das
equipes de trabalhadores de referéncia para cada tipo de servigo,
através de concurso publico, proporcionando salario decente e plano
de cargos e carreira. As equipes que implementam a Politica de As-
sisténcia Social sdo constituidas a partir de relocagdes de funciona-
rios de outras areas, além de contratos precarios, com baixos salarios
e outros vinculos frageis. A constitui¢do dos quadros permanentes
da politica, com salarios dignos ¢ condi¢do fundamental para a qua-
lidade dos servigos.
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Destaca-se também como elemento fomentador da qualidade
dos servigos, assegurar educagdo permanente e continuada aos tra-
balhadores, uma vez que, mesmo a formagao superior nio assegura
o rol de conhecimentos especificos necessarios ao trabalho exigido.
Além disso, o conhecimento deve ser permanentemente atualizado
em fungdo das novas legislagoes, teorias e metodologias utilizadas
para os processos diferenciados de trabalho que envolve o atendi-
mento aos diversos publicos usuarios dos servicos socioassistenciais.
As trés esferas de governo sio responsaveis por esse processo de edu-
cagdo permanente e continuado.

A construgdo dessas condigdes de implementacio da politica
de assisténcia social vem acontecendo na ultima década, dentro do
quadro de resisténcia conservadora, apontada por Martins (1994),
de forma lenta, em que se contrapéem perspectivas diferenciadas,
que lutam para se realizar na arena politica, quais sejam: a manuten-
¢ao da matriz conservadora como necessidade dos que defendem a
continuidade da relagdo clientelista com a populagio através da as-
sisténcia, fora da esfera do dever do Estado como ajuda, favor, benes-
se, e por outro lado, a perspectiva do direito social exigivel por quem
dela necessitar, no ambito da esfera publica.

A perspectiva conservadora ganhou novo animo com o impe-
achment de Dilma Rousseft e a posse de Temer, em 2016. Os sinais de
regressdo conservadora podem ser notados em todas as medidas de
ajuste fiscal em curso, bem como as contrarreformas da seguridade
social e trabalhista, que tém em comum, a retirada de direitos alcan-
¢ados ao longo de varias décadas de luta dos trabalhadores em seu
esforco de busca de condigoes dignas de sobrevivéncia, na relaao
desigual com o capital. No rol das politicas sociais destaca-se a ne-
cessidade de refletir sobre os significados desse conjunto de medidas
sobre o SUAS.

b) A contrarreforma da seguridade social e o SUAS: riscos de
regressdo conservadora.

Estudos realizados por Silva (2012) demonstram que a as-
sisténcia social vem se construindo permeada por rupturas e con-
tinuidades com o conservadorismo que a originou e que a atravessa
ainda, no processo de implementagdo do SUAS. Essa construcdo da
histéria lenta esta sofrendo na atualidade, mais um golpe em seu len-
to processo de constituigdo, perpetrado pelo governo Temer, através
de um conjunto de medidas conservadoras de ajuste fiscal que reti-
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ram direitos da populagdo brasileira e que impactam nas politicas de
seguridade social, com claros sinais de regressdo conservadora.

Em primeiro lugar destacam-se os efeitos perversos da Emen-
da Constitucional n° 95/2016, que prevé o congelamento por 20 anos
dos limites constitucionais para as despesas primarias da adminis-
tragdo publica federal. Esse congelamento de recursos financeiros
impacta diretamente sobre as politicas publicas, com destaque para
as de seguridade social, especialmente aquela que ainda nao foi con-
solidada em seu processo de implantacdo e implementacio, a assis-
téncia social.

Além do congelamento dos limites constitucionais por 20
anos, 0 que ja comprometeria a continuidade da construgio do
SUAS, ha que se considerar o conjunto de contrarreformas previ-
dencidria e trabalhista, que tém como fundamento, a expropriagao
de direitos ja adquiridos e como discurso oficial o enfrentamento do
déficit da previdéncia e do risco de sua extingao em futuro préximo
ou a modernizagdo da legislagdo trabalhista no sentido de facilitar a
insercao do trabalhador no mercado de trabalho. A falacia em curso
objetiva mesmo, a redugao do uso do fundo publico no financiamen-
to das politicas sociais para que este fique disponivel para recuperar
as taxas de lucro do capital financista. (SALVADOR, 2010). A im-
plementacdo destas medidas incidira sobre o aumento da populagao
desprotegida pelo trabalho a necessitar da prote¢ao da assisténcia so-
cial, cujos recursos ndo acompanhario o crescimento da demanda.

A implementagdo do SUAS ao longo da tltima década tem se
configurado em um imenso desafio, diante principalmente, do nao
cumprimento do pacto federativo previsto na LOAS e que envolve
os trés entes federados no processo de financiamento, organizagao
e gestdo. O que se pode observar no periodo é que, sendo a esfera
federal a maior financiadora do SUAS, parte consideravel dos recur-
sos da politica de assisténcia tem sido destinada aos programas de
transferéncia de renda, Programa Bolsa Familia (PBF), destinado a
complementac¢do de renda de familias com insuficiente inser¢do no
mercado formal ou informal de trabalho e o Beneficio de Prestacio
Continuada (BPC), para idosos e pessoas com deficiéncia que nao
disponha, nem sua familia, de condi¢des financeiras para sua ma-
nutencao.

A transferéncia de renda a quem dela nao dispoe ou que dis-
ponha em niveis insuficientes para a sobrevivéncia do grupo familiar
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¢ um mecanismo que visa assegurar a primeira das trés dimensoes
da protecdo social previstas pelo SUAS: seguranga de sobrevivéncia
ou de rendimento e autonomia, sem a qual a propria sobrevivéncia
dentro das condigdes da dignidade humana ficam comprometidas.
Os significados do direito ao beneficio assistencial de transferéncia
de renda ¢ algo que a elite brasileira nao consegue dimensionar, uma
vez que ndo sabe o que é viver sem renda ou com rendimentos irri-
sorios, como a maior parte da classe trabalhadora sem trabalho ou
com trabalho precario.

A redugdo dos recursos para a transferéncia de renda é uma
das medidas ja em curso. Imagina-se que as restrigdes de acesso ao
Programa Bolsa Familia e ao Beneficio de Prestagao Continuada, te-
rdo impacto significativo sobre o aumento da pobreza com o retorno
aos elevados niveis de extrema pobreza, que na década passada havia
sido eliminada. A desvinculagdo do BPC do salario minimo é outro
indicador de regressdo a extrema pobreza, uma vez que, atualmente,
muitas familias sobrevivem tendo como rendimento fixo, o saldrio
advindo do BPC. Estudo realizado por Oliveira e Kassouf (2009),
analisa essa relagdo entre PBF e BPC, destacando a relevéincia do vo-
lume de recursos distribuidos através deste tltimo, por repassar o va-
lor de um salario minimo mensal. Desse modo, segundo os autores,
em 2008 o BPC repassou quase R$14 bilhoes a quase 3 milhdes de
pessoas e o PBE valor préximo a R$ 10 bilhdes, atingindo aproxima-
damente 40 milhdes de pessoas (10 milhdes de familias).

A redugéo do valor do BPC incidira negativamente também,
sobre as condi¢oes de vida e satide dos idosos e das pessoas com de-
ficiéncia, que dele dependem, concorrendo também para a desvalo-
rizagdo dessas pessoas no grupo familiar, dificultando a convivéncia
familiar e comunitaria, passando de pessoas que tinha importancia
na composicdo da renda familiar e por isso, alvo de consideragao
desta e da vizinhanga, para a condicdo de pessoas que passardo a pe-
sar sobre os ombros dos demais membros da familia, que terdo que
custear seus remédios e demais despesas.

A proposta original do governo federal previa a desvincula-
¢ao do BPC do valor do salario minimo. Depois de muita rejei¢ao
a proposta vem sendo refeita e o discurso oficial muda de sentido
afirmando que nada ira mudar. De todo modo, dependendo da con-
juntura, a proposta original pode ser reapresentada. Por outro lado,
a revisdo dos critérios de acesso e permanéncia esta sendo realizada.
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Um deles é a obrigatoriedade de cadastro no Cadastro Unico (Ca-
dUnico). Além de ser critério para ingresso, é também critério para
permanéncia, uma vez foi previsto prazo para realizagio do cadas-
tramento e ao final, aqueles que nao tiverem sido incluidos no siste-
ma serdo excluidos do beneficio.

Uma das potencialidades da Assisténcia Social reside em dar
visibilidade as contradigdes do sistema de produgao capitalista, ex-
plicitando a sua incapacidade de integracdo da populagao economi-
camente ativa pela via do trabalho, gerando internamente os exclui-
dos pela producio a serem incluidos pela politica social. A despoliti-
zagdo da questdo social pode ser uma decorréncia das contrarrefor-
mas conservadoras, a medida que o Estado se descompromete com a
regulagdo das expressoes da contradi¢do fundamental entre capital e
trabalho, deixando como atribui¢io exclusiva do individuo. Podere-
mos retornar ao estado de barbdrie em que os pobres serdo tratados,
novamente, como caso de policia em substitui¢do a caso de politica.

A descontinuidade do processo de consolidacdo do SUAS
dentro do que prevé a Lei do SUAS, as Normas Operacionais Basicas
(NOB) e Tipificacdo dos Servigos, dentre outras, é o que se pode es-
perar da reducédo progressiva dos recursos, justo quando a demanda
pelos servicos sociassistenciais sera ampliada, sob os impactos da ex-
propriagao de direitos trabalhistas e previdencidrios. No contexto da
impossibilidade de afirmagao dos direitos sociassistenciais previstos
no SUAS, a regressdo conservadora poderad ser total, negando a con-
cep¢ao de direito e retornando a concepgdo de ajuda como base da
assisténcia, conforme os moldes clientelistas.

3 CONCLUSAO

Assisténcia Social como politica de estado tem como poten-
cialidade assegurar o direito dos inaptos ao trabalho por sua condi-
¢ao de pertencimento a sociedade em seu atual estagio, onde a so-
ciabilidade construida ja incorporou e legitimou certos padrdes mi-
nimos abaixo dos quais a dignidade humana estaria comprometida.
Também politizar a questdo social, colocando sob responsabilidade
social o fato de pessoas aptas ao trabalho nao conseguirem dentro do
sistema produtivo ter assegurado um lugar no mercado de trabalho
de modo a custear suas necessidades no ambito da sociedade mer-
cantil de forma autonoma.
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Assim, compete a politica de assisténcia social assegurar
as condi¢oes de dignidade humana dos segmentos nao inse-
ridos pela sociabilidade do trabalho, seja por situagdes inter-
geracionais ou de falta de saude que os habilite para ativida-
des laborais, quer seja pela impossibilidade de inser¢ao pelo
trabalho. Parece pouco para quem tem assegurada a condigdo
salarial, mas para quem nao possui um lugar no sistema de
produgdo, os servicos socioassistenciais sao fundamentais para
a manutenc¢ao do pertencimento social. E a ruptura deste direi-
to que estard em jogo, caso as contrarreformas conservadoras
propostas pelo governo Temer sejam concretizadas. O retorno
a barbérie (SAMPAIO JUNIOR, 1999), desconhecendo toda a
trajetdria ja percorrida pela sociedade brasileira na luta pelos
minimos de direitos sociais ja assegurados. E é isso o que nao
podemos consentir que aconteca. A resisténcia e a luta dos tra-
balhadores e dos homens e mulheres de bem devera prevalecer.
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