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RESUMO: A histdria dos sindicatos e do sindicalismo teve uma trajetéria peculiar no Brasil, pois, por
muito tempo, eles foram controlados pelo Estado em nome do bem da nacdo, assumindo, o ente
coletivo, ndo raro, mais uma postura assistencialista do que de luta em prol dos trabalhadores. Uma
das formas de intervencéo estatal ocorria atraves do Poder Normativo da Justica do Trabalho o que
acabava por comprometer a negociagao coletiva — e seu potencial democratico e social transformador
—na medida em que as partes se submetiam a tutela judicial ao invés de investir esforcos nas tratativas
autdbnomas. A CR/88 representou um marco para 0 movimento de classe pelos avangos trazidos,
entretanto, como alguns resquicios corporativistas foram mantidos, a luta continuou e por meio da EC
45/04 foi mitigado o poder normativo através da exigéncia do comum acordo para instauracdo do
dissidio coletivo. O requisito foi objeto de muitas criticas em especial sob os aspectos constitucional,
processual e da realidade sindical atual, demonstrando a importancia da analise do tema. O objetivo do
presente trabalho é fazer um breve estudo histérico do sindicalismo patrio, da funcdo democratica da
negociagdo coletiva e das repercussdes da nova exigéncia constitucional fomentando o debate a seu
respeito. A pesquisa sera desenvolvida no ambito do Direito Coletivo do Trabalho e Constitucional,
sendo utilizado o método de procedimento observacional, através de pesquisas tedricas, por meio da
analise de contetdo. Ainda serdo utilizados dados primarios — jurisprudéncia e legislacdo — e
secundarios — livros didaticos e artigos de revistas de autores classicos e contemporaneos.
PALAVRAS-CHAVE: Negociacdo Coletiva. Poder Normativo. Comum Acordo. Repercussdes.

ABSTRACT: The history of unions and unionism was a peculiar trajectory in Brazil, because for too
long they have been controlled by the state on behalf of the good of the nation, assuming the collective
being, often, more paternalistic stance than struggle on behalf of workers. One of the forms of state
intervention occurred through the Legislative Branch of the Labour Court which would eventually
undermine collective bargaining - and its democratic and social potential transformers - the extent to
which the parties subjected to judicial custody instead of investing efforts in the talks autonomous.
The CR / 88 represented a milestone for the movement of the class brought advances, however, as
some corporatist remains were kept, and the fight continued through 45/04 EC legislative power was
mitigated by requiring the agreement for the establishment collective bargaining. The requirement has
been the subject of much criticism especially under the constitutional, procedural and present union
reality aspects, demonstrating the importance of analysis of the topic. The aim of this work is to make
a brief historical analysis of paternal unionism, democratic function of collective bargaining and the
impact of the new constitutional requirement fueling the debate about her. The research will be
conducted under the Collective Labour Law and Constitutional, the method being used observational
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procedure, through theoretical research, by means of content analysis. Still be used, primary data -
case law and legislation - and secondary - textbooks and magazine articles from classic and
contemporary authors.

KEYWORDS: Collective Bargaining. Power Nomartivo. Joint Agreement. Effects.

1 INTRODUCAO

O processo de redemocratizagdo do Estado brasileiro iniciado na década de 80
desaguou na Constituicdo de 1988 que dentre os seus fundamentos preconiza que todo o
poder emana do povo.

Na seara laboral, o poder do cidaddo-trabalhador pode ser exercido por meio da
negociacéo coletiva, uma importante fonte do Direito do Trabalho.

Os trabalhadores, reunidos e organizados na forma do sindicato, passam a
defender seus direitos coletivos, buscando melhores condicdes de trabalho para toda a classe.

Esta forma autocompositiva exerce uma importante funcdo social, pois permite
que os prdprios interessados, autonomamente, discutam os direitos da categoria e criem
normas que passarao a reger a relagéo entre os entes coletivos.

Uma vez que o conflito de interesses € inerente a relacdo entre capital e trabalho,
pois, enquanto aquele visa lucro, este busca melhorias para a categoria e justica social, a
negociacdo coletiva é uma forma democratica de tentar equilibrar os interesses contrapostos.

As tratativas diretas entre obreiros, via sindicato, e empregadores, diretamente ou
também via sindicato, além de instrumento de efetivacdo da cidadania e do preceito
constitucional de que todo poder emana do povo, é benéfica para aqueles por permitir o
alcance de melhores condicdes de trabalho e, para estes, por viabilizar a adequagdo das
normas trabalhistas a sua realidade, em especial econémica, com respeito, ressalte-se, aos
direitos trabalhistas fundamentais.

Na medida em que se estimula e desenvolve a negociacdo autbnoma os entes
coletivos nela envolvidos exercem um importante papel, podendo determinar o seu proprio
caminho, o que representa uma forma de emancipagdo do cidaddo-trabalhador. Por meio da
negociacgéo coletiva democratizam-se as formas de criagcdo de normas.

Entretanto, nem sempre as partes logram éxito na negociacdo, quer pela
capacidade de pressdo do sindicato quer pela recusa patronal em ceder, ndo havendo, assim,

COmMposigéo.



Nestas hipdteses o ordenamento juridico permite que elas acessem o Poder
Judiciario Trabalhista, por meio da instauracdo do dissidio coletivo de natureza econdmica,
para que ele, no exercicio do Poder Normativo, estabeleca normas para as categorias em
conflito, via Sentenca Normativa.

Nas Ultimas décadas, passou-se a questionar esta intervencdo, oriunda de um
periodo histdrico e politico em que o sindicato estava atrelado ao Estado e a liberdade sindical
era apenas formal, ao fundamento de que ela ndo se coaduna com 0s principios e escopos
sindicais e democraticos modernos.

Neste contexto, ganhou forca a tese de que a possibilidade de se recorrer ao Poder
Judiciario enfraquece a negociagdo coletiva, pois, cientes dela, as partes teriam menos
empenho em, autonomamente, chegar a um acordo, comprometendo, em ultima analise, todo
o0 potencial democratico e transformador e funcédo social das tratativas inter partes.

Buscando mitigar esta situacdo, a EC 45/04 limitou o acesso ao Poder Judiciario
Trabalhista para solucionar os conflitos coletivos de trabalho, passando a exigir o comum
acordo para instauracdo do dissidio coletivo.

A alteracdo provocou inumeras discussGes, em especial sob o aspecto da
constitucionalidade, processual e em relacdo a realidade sindical brasileira, temas que
passaremos a bordar no presente trabalho para, ao final, concluirmos que a negociacao
coletiva exerce um importante papel na nossa sociedade, entretanto, face a realidade de alguns
sindicatos patrios ainda se faz necessaria a intervencdo judicial quando as partes nao

chegarem a um acordo no que tange as normas coletivas que regerdo a categoria.

2 A NEGOCIACAO COLETIVA E A DEFESA DOS DIREITOS DOS
TRABALHADORES

A origem do Direito do Trabalho é marcada pelo signo da coletividade, uma vez
que este ramo especializado do Direito nasceu da luta dos trabalhadores por melhores
condicdes de trabalho.

Em um contexto econémico liberal de Revolugdo Industrial e Francesa na Europa
dos séculos XVIII e XIX, o Estado ndo interferia nas relagcbes entre trabalhadores e
empregadores, que deveriam solucionar diretamente os seus conflitos.

Aqgueles perceberam que sozinhos sucumbiam frente ao capital, mas, juntos,
ganhavam forga e, assim, paulatinamente, foram se organizando, por meio dos sindicatos, e

tentando alcancar um padréo de trabalho mais digno.



O diélogo entre o sindicato dos empregados e o empregador passou a ser feito
através das negociacdes coletivas em que as partes discutiam e acordavam sobre normas? que
iriam reger a sua relacdo, sendo estas um importante instrumento de exercicio da democracia,
do poder popular, de adequacdo setorial das normas® e de atualizacdo do Direito, permitindo
as partes, cientes das peculiaridades de cada categoria, estabelecer diretamente e sem
intervencdo estatal, regras que melhor atendessem aos seus interesses. Segundo Mauricio
Godinho Delgado:

A importancia da negociacdo coletiva trabalhista transcende o préprio Direito do
Trabalho. A experiéncia histérica dos principais paises ocidentais demonstrou, desde
o0 século XIX, que uma diversificada e atuante dindmica de negociacdo coletiva no
cenario das relacGes laborativas sempre influenciou, positivamente, a estruturacao
mais democratica do conjunto social. (DELGADO, 2009, p.1259).

Sobre as vantagens da negociacao coletiva, Mozart Victor Russomano aduz que:

[...] triplices foram, desde seu inicio, as vantagens oferecidas pelas convences
coletivas: a) para o Estado, instrumento de paz social; b) para 0 empregador, meio
de negociacéo pacifica sem campanhas politicas e sem risco de eclosdo de greves; c)
para o trabalhador, a conquista de direitos sem sofrimentos inerentes as lutas de
classes, com o reconhecimento, pelo empregador, da legitimidade da atuacdo do
sindicato e de sua representatividade. (RUSSOMANO, 1997, p.144).

Neste contexto, o sindicato assume o papel de protagonista da regulacdo do
trabalho e a negociacdo coletiva exerce uma importante funcdo social na medida em que
permite aos proprios interessados discutirem e estipularem normas que VAo reger a sua
relacdo, em uma verdadeira transferéncia de poder do Estado para o povo, em especial, 0s
trabalhadores, que diretamente o exerce. Para Arion Saydo Romita:

Sem duavida, a negociacdo coletiva constitui 0 melhor método de composicdo do
conflito coletivo de trabalho. Sé os préprios interessados diretos — e ndo o juiz do
trabalho — conhecem as necessidades do trabalhador e as possibilidades da empresa,

no atendimento das reivindica¢Bes formuladas pelos sindicatos obreiros. (ROMITA,
2005, p. 24).

O constante embate entre capital e trabalho é arrefecido pela estipulacdo de
normas coletivas que pretendem traduzir o meio termo entre os interesses conflitantes* e
proporcionam a autodeterminacdo dos trabalhadores via sindicato, que passam a ser
responsaveis pela melhoria das suas condi¢cBes de trabalho. O amadurecimento da
consciéncia de classe e a luta por melhores condicdes de trabalho geram reflexos em toda
sociedade, que se torna mais critica e atuante dentro de um contexto democratico. Aduz
Mauricio Godinho Delgado que:

Assim como o Direito Individual do Trabalho é um dos mais cléssicos e eficazes
instrumentos de distribuicdo de riqueza, no plano da sociedade, criados no sistema



capitalista, o Direito Coletivo do Trabalho é um dos mais significativos instrumentos
de democratizacdo social gerados na histéria desse mesmo sistema socioecondémico.
(DELGADO, 2003, p.30).

A despeito de sua grande relevancia social, a negociacdo coletiva e o
estabelecimento de normas pelos proprios interessados foram mitigados em alguns paises em
determinados contextos historicos e politicos.

Isto porque nesses lugares o Estado restringiu a atuacao sindical e avocou para si a
funcdo de solucionar o conflito coletivo de interesses por meio do Poder Normativo da Justica
do Trabalho, estabelecendo normas para as categorias atraves das Sentengas Normativas.

Nos paises em que isto ocorreu, como no Brasil, 0 desenvolvimento dos sindicatos
acabou sendo afetado e, por consequéncia, a negociacdo coletiva e o seu potencial social
transformador. Assevera Mauricio Godinho Delgado que:

As experiéncias autoritarias mais proeminentes detectadas caracterizavam-se por um
Direito do Trabalho pouco permedvel a atuacdo dos sindicatos obreiros e a

negociacdo coletiva trabalhista, fixando-se na matriz exclusiva ou essencialmente
heterénomo de regulagdo das relagdes de trabalho. (DELGADO, 2009, p. 1259).

A restricdo ao poder negocial coletivo pelo Estado pode acabar por enfraquecer o
sindicato, na medida em que ele deixa de lutar por melhores condic¢des de trabalho para a
classe ciente de que o judiciario resolvera o conflito de interesses estipulando normas para as
categorias envolvidas.

Paralelamente, a estrutura sindical de enquadramento e financiamento
compulsorios ndo exige que o ente coletivo seja atuante para se legitimar ou manter.

Neste contexto, nos paises em que ocorreram experiéncias autoritarias que afetaram a
liberdade sindical, houve, nas tltimas décadas, um movimento por mudancas.

Passou-se a estimular a autodeterminacdo dos entes coletivos, combatendo os resquicios
de intervencdo estatal na negociacdo, o que no Brasil se deu através da alteracdo do § 2° do art. 114
pela EC 45/04 que passou a exigir o comum acordo para a instauracao do dissidio coletivo de natureza

econdmica.’
3 HISTORIA DO SINDICALISMO NO BRASIL: liberdade sindical x poder normativo
Um dos pressupostos para a formacdo e desenvolvimento do Direito do Trabalho e do

sindicalismo é a existéncia de trabalho livre, que no Brasil s6 ocorreu apds a abolicdo da escraviddo
em 1988.



A partir dessa época comecga a ganhar relevo a questdo do desenvolvimento industrial e
do capitalismo paralelamente & politica econdmica agroexportadora até entéo vigente.

O novo modelo de producdo que reune os trabalhadores dentro das fabricas em torno das
maquinas cria sua propria antitese na medida em que permite que eles comecem a perceber e a
questionar as dicotomias e inconsisténcias do sistema e a se valer da forca decorrente de sua unio. ®

Ao0s poucos os trabalhadores passam a se insurgir contra as condicdes de trabalho e a se
organizar, por meio de sindicatos, muito influenciados pelas ideias e experiéncias de imigrantes
europeus que compunham a classe operaria brasileira. ’

O movimento, entretanto, ainda era incipiente e apenas pontualmente expressivo,
relevante em alguns lugares e em relagdo a algumas profissdes. A questdo sindical nesta época era
marcada por avancos e retrocessos (DELGADO, 2009).

Alguns setores ligados a dindmica central da economia agroexportadora, como ferrovias e
portos, apresentaram uma evolucdo organizativa sindical mais sélida, mas, antes que se desenvolvesse
e ampliasse, o sindicato e 0 movimento social que lhe é inerente, o sindicalismo, sofreram grande
restricdo pelo modelo politico autoritario que ganhava espago no Brasil na década de 30.

A era Vargas que se estendeu até meados de 1940 teve forte influéncia da Carta Del
Lavoro, um dos instrumentos normativos mais importantes da Italia fascista. Algumas das prioridades
do governo eram o fortalecimento da nascente burguesia industrial, a participacao ativa do Estado na
economia, a regulagdo do mercado de trabalho, a universalizacdo de direitos trabalhistas e
previdenciarios e o controle sobre a organizacdo dos trabalhadores.

Tal periodo foi marcado pela forte repressao e restricdo de direitos e liberdades
sindicais, sendo o oOrgdo de representacdo de classe cooptado e atrelado ao Estado
(DELGADO, 2009).

O inciso 111® da Carta italiana preconizava a liberdade da organizacdo sindical,
mas determinava que sé os sindicatos reconhecidos e submetidos ao controle estatal tinham o
direito de representar sua categoria, norma que denotava uma forte relacdo de subordinacéo.

Ja o inciso V° institufa a Justica do Trabalho, 6rgéo através do qual o Estado
intervinha para regular os conflitos coletivos determinando o cumprimento do contrato e das
normas existentes ou criando novas condic6es de trabalho.

Vé-se que a atuacdo sindical estava associada aos interesses do Estado que podia

intervir no conflito de classes estipulando normas sob a justificativa aparente de promover a
paz nacional, mas que tinha a finalidade latente de limitar a liberdade dos entes coletivos de
estipularem, via negociacgéo, as normas que iriam tutelar a sua relagéo.

O modelo sindical brasileiro, inspirado nas normas italianas, também era

corporativista, caracterizado pelo sindicato Unico que deveria ser reconhecido pelo Estado e



com ele colaborar, sendo suprimidas as manifestacGes autonomistas ou contréarias ao seu
interesse. Neste sentido o art. 138 da Constituicdo de 1937 com texto semelhante ao da Carta
Del Lavoro.™

A norma constitucional, ainda, instituiu a Justica do Trabalho como 6rgdo do
Poder Executivo, um setor do Ministério do Trabalho que a época representava mais 0s
interesses do governo do que os interesses dos empregadores e trabalhadores.

Na mesma linha italiana e visando mitigar a possibilidade das partes negociarem
autonomamente, o Decreto Lei n. 1.237 de 1939, trouxe previsdo expressa do Poder
Normativo da Justica do Trabalho.

A estrutura sindical, entdo, fora construida para facilitar o controle do Estado que
arrecadava a contribuicdo sindical instituida por lei, s6 permitia um Unico sindicato por
categoria, proibia a greve, estabelecia a sindicalizacdo por categoria e poderia criar normas
para as categorias patronais e obreiras.

Esses elementos contribuiram para uma estrutura sindical que para sobreviver ndo
precisava se legitimar junto aos trabalhadores e tinha mais cunho assistencialista do que
reivindicatorio.

A partir de 1946 a Justica do Trabalho passou a fazer parte do Poder Judiciério,
mas o texto constitucional manteve, expressamente, o Poder Normativo e, em Ultima andlise,
0 modelo sindical posto.

A finalidade do Poder Normativo, entdo, é criar normas para as categorias em
conflito que ndo conseguem chegar a uma comunhdo de interesses e recorrem ao Estado, por
meio da instauracdo de um dissidio coletivo de natureza econdmica. A sentenga normativa
proferida pelo 6rgdo jurisdicional trabalhista estabelece as normas a que se submeterdo os
entes coletivos envolvidos no conflito de interesses.

Nesse contexto, o Poder Normativo afigura ser um mecanismo de ligacdo do
sindicato ao Estado, que poderia estabelecer normas para as categorias que ndo chegassem a
um acordo, sob o argumento de pacificacdo social. Neste sentido Arion Saydo Romita aduz
que:

O fascismo repelia a luta de classes e optava, por consequéncia, pela negacdo ou
ocultagdo do conflito industrial, preconizando a necessaria colaboracdo entre os
fatores da producéo — o capital e o trabalho — para realizar os superiores interesses
da produgdo nacional. O sindicato, portanto, deveria revestir as caracteristicas de
6rgdo de colaboracdo com o Poder Publico e de entidade meramente assistencial.
Corolério desta concep¢do seria a submissdo do sindicato ao estrito controle do
Estado. O sindicato estaria sujeito a intervencdo do Ministério do Trabalho.
(ROMITA, 2005, p.18).



E como a greve, instrumento de pressdo e reivindicacdo da classe obreira, era
proibida, caso os entes coletivos ndo chegassem a um acordo quanto as normas que iriam
reger as categorias envolvidas na negociacgéo, so lhes restava recorrer ao Estado.

Assim, a liberdade sindical acabava sendo apenas formal e o seu exercicio
restringido pelo Estado, situacdo legitimada pela propria Norma Fundamental, ndo trazendo
mudangas as Constituicbes de 1967 ou 1969, mantendo-se praticamente intacto o modelo
sindical instituido.

O governo militar instaurado a partir do golpe de 1964 interveio em varios
sindicatos, destituindo suas diretorias combativas e desarticulando o que havia de movimento,
em especial ap6s o Al n°5 de 1968, que potencializou o aparato repressivo do regime.

A Lei n°® 4.330/64 que regulamentou o direito de greve, na verdade acabou
inviabilizando o seu exercicio. Ainda, a criacdo do FGTS em 1966 e a politica salarial do
governo comprometeram a negociacao direta entre empregados e empregadores.**

No periodo ditatorial ficou prejudicado o didlogo entre os sindicatos patronal e
obreiro, que continuaram impossibilitados de desenvolver sua capacidade negocial autbnoma,
comprometendo, assim, o seu potencial socio-transformador.

Apenas a partir da década de 80 pudemos observar mudancas politicas que
influenciaram diretamente a postura dos sindicatos. Para Marlene Catarina de Oliveira Lopes
e Melo e Antonio Moreira de Carvalho Neto:

[...] por mais que tenhamos pouca tradi¢do de negociagBes coletivas nacionalmente
centralizadas, é notdrio o impacto das conquistas do novo sindicalismo no Brasil. A
difusdo de conquistas obtidas por uma categoria mais organizada para outras

categorias menos organizadas de todo o pais demonstra o enorme poder de barganha
alcancado pelos sindicatos ao longo dos anos 80. (MELO; NETO, 1998, p.80).

Superada a ditadura e iniciado o processo de redemocratizacdo do Estado
brasileiro, que culminou na promulgacdo da Constituicdo de 1988, o movimento sindical se
reorganiza, fortalece e passa a lutar por melhores condi¢des de trabalho para a classe.

A Norma Fundamental dedicou varios artigos para demonstrar a importancia dos
sindicatos e dos acordos e convengOes coletivas, estimular a negociacdo coletiva e a
participacdo dos trabalhadores na geracdo das normas e a valorizar a atuagdo sindical,
buscando, em ultima analise a democratizacdo das relagcbes entre capital e trabalho. A

intencdo segundo Mauricio Godinho Delgado foi:



[...] criar condigBes favoraveis a mais ampla participagdo dos grupos sociais na
geracdo de normas juridicas a comporem o0 universo normativo do pais,
democratizando o sistema de gestdo trabalhista vigorante ao valorizar formas
autdbnomas do exercicio do poder, ndo apenas por meio dos instrumentos politicos
classicos, como ainda mediante mecanismos de producdo autbnoma do Direito.
(DELGADO, 2006, p.127).

O Estado deixa de ter controle politico-administrativo sobre a estrutura sindical
que passa a ser regida pelos principios da livre associacdo, da autonomia e da real
equivaléncia dos contratantes coletivos trabalhistas.

Entretanto, apesar dos avancos, restaram mantidos alguns institutos do modelo
anterior como a unicidade, o enquadramento por categoria, 0 poder normativo e a
contribuicdo compulsoria, o que foi criticado ao argumento de comprometer a liberdade plena
do ente coletivo.

Segundo Mauricio Godinho Delgado (2006) as consequéncias da manutengdo
dessas ambiguidades sdo, em primeiro lugar, a esterilizacdo dos esforcos empenhados pelo
movimento sindical para criar formas autorreguladas de gerenciamento dos conflitos de
classe, €, em segundo lugar, a postergacdo do processo de amadurecimento politico e cultural
da classe trabalhadora brasileira rumo ao pleno exercicio de préaticas de autorregulacgéo,
autotutela e autorresponsabilidade, que sdo fundamentais ao fortalecimento da democracia
brasileira.

O poder normativo, em especial, passa a ser considerado um entrave a atuacdo efetiva do
sindicato, inibindo e desestimulando a negociacdo coletiva. Por estes motivos, inicia-se um grande
movimento para aboli-lo ou, a0 menos, restringi-lo.

Ocorre que, paralelamente a este periodo de desenvolvimento e consolidacdo dos
sindicatos, que lutavam por melhorias para a classe trabalhadora, houve a disseminagéo e implantacéo
de politicas econdmicas neoliberais - ideologia em ascensdo no mundo inteiro desde 0s governos
Thatcher, na Inglaterra, e Reagan, nos Estados Unidos - que passaram a atacar frontalmente o mundo
do trabalho, tentando desestrutura-lo e gerando precarizacdo, desregulamentacdo, flexibilizacdo,
desemprego e subemprego.

As normas trabalhistas de cunho social e protetivo, a partir da década de 1990,
passaram a ser consideradas rigorosas e prejudiciais ao desenvolvimento econémico, motivo
pelo qual deveriam ser combatidas.

A incipiente ascensdo sindical sofre, assim, um novo ataque que afeta, mais uma
vez, a sua atuagdo e estrutura.

Entretanto, apesar das dificuldades socioecondmicas, 0 movimento ainda busca

ser atuante e na ocasido da greve dos petroleiros ocorrida em 1995, a Central Unica dos



10

Trabalhadores apresentou queixa contra o governo brasileiro a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) alegando ofensa a liberdade sindical.

A OIT, por meio do Comité de Liberdade Sindical oficiou o0 Governo brasileiro
sugerindo a transformacdo do sistema de solucdo dos conflitos coletivos, a ado¢do da
arbitragem quando solicitada pelas duas partes e a manutencao do dissidio coletivo apenas nos
casos de greve em atividades essenciais. Para Antonio Carvalho Neto:

A década de 90 ndo foi uma década perdida para as negociagdes coletivas, em que
pese 0 cenario extremamente desfavoravel aos trabalhadores. O sindicalismo de
ponta do Brasil [...] ndo sd deu sinais de que estd muito vivo como foi além da dura
luta de resisténcia para ndo perder o que conquistou nos anos 80, chegando a
garantir alguns avancos significativos e mesmo certo poder de intervencdo em uma
realidade que lhe é ainda mais desfavoravel que a enfrentada pelo sindicalismo dos
paises desenvolvidos. (CARVALHO NETO, 2001, p.271).

A pressdo, ao longo do tempo, por reformas na estrutura sindical culminou na
alteracdo do § 2° do art. 114 pela EC 45/04 que passou a exigir o mutuo consentimento para a
instauracdo do dissidio coletivo de natureza econdmica, dificultando o acesso ao Poder

Judiciério trabalhista no intuito de fortalecer a atuagdo autbnoma dos entes coletivos.

4 O EXERCICIO DO PODER NORMATIVO E O COMUM ACORDO

O poder normativo sempre foi objeto de polémica na seara laboral, pois para
muitos autores ele restringia a liberdade sindical e desencorajava a negociacdo plena e
independente entre os sindicatos patronais e obreiros na medida em que as partes poderiam
sempre recorrer a intervencdo estatal ante a auséncia de acordo.

Para Regina Coeli Moreira Camargos:

De um lado, h& os que afirmem que a arbitragem estatal é necessaria a solucdo dos
conflitos de classe no pais, em virtude, principalmente, da disparidade existente no
interior da organizacdo sindical dos trabalhadores. A arbitragem estatal seria o
mecanismo que asseguraria a manutencdo dos direitos das categorias menos
organizadas. Outros, entretanto, afirmam que a manutengdo do dissidio inibe o
pleno desenvolvimento da negociagdo coletiva, inclusive no &mbito das categorias
menos organizadas, legitimado-se, assim, a existéncia de sindicatos pouco
representativos. (CAMARGOS, 2009, p.65).

Dentre os argumentos desfavoraveis ao poder normativo, Mauro Schiavi enumera:

a) interferéncia indevida do Poder Judiciario na atividade legislativa; b) morosidade
do judiciario trabalhista; c) falta de efetividade da sentenca normativa, pois muitas
vezes desvirtuada da realidade; d) despreparo técnico dos juizes em conhecer
efetivamente o conflito coletivo e a realidade da categoria; e) engessamento da
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negociacdo coletiva; f) acomodacdo das categorias profissional e econbmica.
(SCHIAVI, 2009, p.1183).

Entretanto, outros autores entendem que a intervengdo estatal nos conflitos
coletivos além de benéfica é salutar, pois, o estagio atual de desenvolvimento e maturidade de
alguns sindicatos brasileiros ndo os permitiria realizar uma negociacéo coletiva ampla, justa e
efetiva. O Poder Normativo seria uma forma de compensar as restricbes que sofreu a
liberdade sindical no Brasil no decorrer da histéria e que acabaram por gerar um movimento
de classe fragil em relacdo a algumas categorias. Dentre os argumentos favoréaveis aquele
autor aponta:

a) acesso a Justica do Trabalho; b) garantia de efetividade dos direitos trabalhistas,
c) garantia de equilibrio na solucéo do conflito coletivo, méxime quando uma das
categorias é fraca; d) tradicdo dos paises de Terceiro Mundo em solucionar o
conflito por meio do Poder Judiciario; e) ndo impede que trabalhadores e
empregadores criem consciéncia de classe e regulem seus proprios interesses; f)
reducdo da litigiosidade e pacificagdo social; g) sindicalizacdo por categoria e
unicidade sindical; h) fragilidade do movimento sindical brasileiro; i) tendéncia
universal de acesso a Justica para a defesa dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos. (SCHIAVI, 2009, p.1182).

Segundo Joéo Orestes Dalazen:

[...] no exercicio do Poder Normativo, a Justica do Trabalho, muitas vezes
desempenha o notével papel de reequilibrar ou contrabalancar as forcas em conflito,
concedendo a algumas categorias profissionais fracas em representatividade algumas
vantagens que decerto ndo obteriam mediante negociacdo direta. Vale dizer: o Poder
Normativo compensa e protege com garantias minimas as categorias fracas e mal
organizadas. Do contrério, apenas alguns poucos sindicatos de categorias
profissionais mais fortes, se tanto, beneficiar-se-iam da negociacdo coletiva.
(DALAZEM, 2005, p.103).

Nesse contexto, para ndo acabar em definitivo com o Poder Normativo, posto que,
para alguns autores sua extincdo deveria vir acompanhada de uma ampla reforma sindical*?,
optou o constituinte derivado por uma solucdo intermediaria, criando um obstaculo a livre e
irrestrita intervencao estatal nos conflitos coletivos.

A finalidade da nova condicdo foi estimular a negociacéo coletiva, pois agora as
partes deveriam se empenhar mais para chegar a um acordo, esgotando todas as vias negociais
possiveis, recorrendo ao Judiciario s6 em ultimo caso e ainda assim por mutuo consentimento.

A reforma constitucional limitou o Poder Normativo no intuito de incentivar a
atuacdo sindical autbnoma em virtude de seu potencial social transformador e cunho

democratico.

5 ALGUNS ASPECTOS CONTROVERTIDOS SOBRE A NOVA EXIGENCIA
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A exigéncia do comum acordo para instauracdo de dissidio coletivo e consequente
exercicio pelo Poder Normativo da Justica do Trabalho trouxe discussdes no que tange a sua

constitucionalidade, aspectos processuais e relacdo com a realidade sindical patria. Vejamos.

5.1 (In) Constitucionalidade do comum acordo e o direito fundamental de acesso a

justica

Um dos direitos e principios fundamentais expressos na CR/88 é o da
inafastabilidade da jurisdicdo, segundo o qual a lei ndo pode excluir da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito. A partir do momento em que o Estado avoca para si 0
monopolio da jurisdicdo, ele assume o poder-dever de dizer o direito no caso concreto.

Diante de um conflito intersubjetivo, a parte pode exercer o seu direito de acao,
que é o direito de provocar o Estado, através do Poder Judiciario, para que ele exerca a
atividade jurisdicional, aplicando o Direito ao caso concreto.

Desde que haja lesdo ou ameaca a direito o Estado é obrigado a atender ao pedido
de prestacdo judicial, ndo podendo o juiz se eximir de analisar o caso concreto.

A necessidade de comum acordo para o0 ajuizamento do dissidio coletivo de
interesses representou, para parte da doutrina'®, uma afronta ao direito e principio
constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo, pois impbés uma condi¢do para 0 acesso ao
Judicidrio e, sob este argumento, varias ADIn’s foram propostas.

Entretanto, ao contrério das demandas tradicionais, o dissidio coletivo ndo visa a
apreciacao pelo Judiciario de lesdo ou ameaca a direito, tampouco aplicacdo da norma ao caso
concreto. Nos dissidios coletivos ha a criagdo de normas para uma determinada categoria.

O que se pretende com sua instauracdo € a criagdo de normas que passam a reger
as categorias patronal e obreira envolvidas, o que representa uma fungéo sui generis da Justica
do Trabalho, motivo pelo qual ndo haveria que se falar em inconstitucionalidade do
consentimento mutuo.

Em uma das ADIn’s propostas (ADI n. 3.432-4/600-DF) o Procurador Geral da
Republica, citado por Raimundo Simao de Melo, apresentou parecer afirmando que:

O poder normativo da Justica do Trabalho, por ndo ser atividade substancialmente
jurisdicional, ndo esta abrangido pelo ambito normativo do art. 5°, XXXV, da
Constituicdo da Republica. Assim sendo, sua restricdo pode ser levada a efeito por

meio de reforma constitucional, sem que seja violada a clausula pétrea que
estabelece o principio da inafastabilidade do Poder Judiciario. (MELO, 2006, p.09).
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No mesmo sentido o Enunciado n. 35 da 1% Jornada de Direito Material e
Processual do Trabalho ocorrida em 2007 em que juizes, desembargadores, ministros,
membros do Ministério Publico e advogados debateram variados temas no campo do direito

material e processual do trabalho:

DISSIDIO COLETIVO. COMUM ACORDO. CONSTITUCIONALIDADE.
AUSENCIA DE VULNERABILIDADE AO ART. 114, § 2°, DA CRFB. Dadas
as caracteristicas das quais se reveste a negociacdo coletiva, ndo fere o principio
do acesso a Justica o pré-requisito do comum acordo (8 2°, do art. 114, da
CRFB) previsto como necessario para a instauracdo da instancia em dissidio
coletivo, tendo em vista que a exigéncia visa a fomentar o desenvolvimento da
atividade sindical, possibilitando que os entes sindicais ou a empresa decidam
sobre a melhor forma de solu¢do dos conflitos. (MIDIAINDEPENDENTE,
2011).

Pelo exposto, afigura ser distinto o objetivo da tutela convencional e da tutela
decorrente do dissidio coletivo de natureza econdmica, ou seja, enquanto naquela busca-se a
aplicacdo do Direito ao caso sob judice, nesta ha a criacdo de normas que passardo a reger as
categorias envolvidas no conflito.

Assim, sob esta perspectiva, a exigéncia do mutuo consentimento para
ajuizamento do dissidio coletivo de interesses ndo afrontaria o principio da inafastabilidade da

jurisdicao.

5.2 O mutuo consentimento sob 0 aspecto processual: pressuposto processual ou
condicdo da acao

As relagbes processuais para se estabelecerem e se desenvolverem precisam
atender alguns requisitos de validade e eficacia, chamados pela lei e doutrina de pressupostos
legais e condigdes da agéo.

A auséncia de qualquer destes requisitos leva a extingdo do processo sem
resolucdo do mérito nos termos do art. 267 do CPC, entretanto, 0 momento processual em que
isto ocorre ¢ diferente em cada um deles.

Os pressupostos processuais sdo requisitos atinentes a formacdo da relagédo
processual e tem a ver com 0 acesso ao judiciario, assim, quando se entende que o comum
acordo € pressuposto processual para o nascimento regular e valido do processo, o dissidio
coletivo deve ser instaurado em conjunto, sob pena de extin¢cdo do processo. A relagdo so

estara validamente formada se as partes, unidas, cumprirem o pressuposto.
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Ja as condicbes da agdo sdo requisitos a ser observados depois de estabelecida
regularmente a relagdo processual, para que o juiz possa solucionar a lide, assim, considerado
0 comum acordo como condicdo da acdo, uma das partes, pode ajuizar o dissidio
independente da vontade da outra que sé vai manifesta-la em sede de contestacao, implicando
o siléncio em aceitacdo tacita. Apenas no caso de recusa formal da parte contraria o processo
seria extinto, ndo chegando a ser analisado o mérito da quest&o.

Quer parecer que a exigéncia do consentimento mutuo é uma condicdo da acao,
tese que se amolda melhor a realidade, pois, seria dificil exigir dos entes coletivos que nédo
chegaram a um acordo autonomamente e encontram-se em conflito, instaurarem em conjunto
o dissidio coletivo.

Assim, a manifestacdo da parte contraria pode vir na primeira oportunidade que

Ihe caiba falar nos autos, demonstrando sua concordancia ou ndo com a acao.

5.3 A realidade sindical brasileira e a nova exigéncia constitucional: desafios

A partir da andlise historica do sindicalismo nacional pode-se perceber que em
determinados momentos este sofreu significativa restricdo a sua liberdade.

As ditaduras Vargas e militar e, posteriormente, a disseminacdo da politica
econdmica neoliberal atuaram contra os entes coletivos sob o argumento de busca da paz
nacional. Os conflitos de classe eram tidos como um problema que carecia de intervencédo
estatal e a atuacdo sindical acabou se restringindo, ndo raro, ao assistencialismo. José Augusto

Rodrigues Pinto aduz que:

Com a inversdo dos termos da equacao, Getilio Vargas imprimiu ao nosso
Direito do Trabalho, até que sobreviesse a consolidacdo da consciéncia coletiva de
seu operariado, um carater de direito de dadiva do Poder. [...] Tal processo, virtuoso
mas inegavelmente artificial, nos legou um sindicalismo frégil, porque dependente
do Poder. Dele resultou um Direito Coletivo de importancia secundaria, pois,
assumindo o Estado a figura de protetor do hipossuficiente econdmico foi
descarregada no campo do Direito Individual [...]. (PINTO, 2002, p.72).

Nesse contexto a atuacdo sindical restou prejudicada para muitas categorias, em
especial, as negociagdes coletivas, instrumento democratico com potencial transformador da
sociedade e emancipador do trabalhador.

Entretanto, mesmo com a marca desste passado, os sindicatos, nas ultimas
décadas, vém buscando desenhar um novo futuro, assumindo a sua importante funcdo social,

politica e econémica e lutando pela democracia e liberdade efetiva: seu grande desafio.
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E, uma das formas de alcancar este desiderato, foi tentando acabar ou, a0 menos
mitigar, com 0s resquicios corporativistas que limitavam a atuagdo coletiva e estimular a
negociacdo. Neste sentido a limitacdo do Poder Normativo trazida pela EC 45/04.

Entretanto, ressalta Raimundo Simao de Melo que o novo dispositivo:

[...] deve ser analisado dentro do contexto geral do sistema juridico e, em especial,
levando-se em conta o perfil do modelo sindical existente no Brasil, o qual ainda é
de sindicatos fracos, desorganizados e sem poder negocial para enfrentar as classes
econdmicas [...] a alteracdo concernente a0 mUtuo consenso para instauragdo do
Dissidio Coletivo, embora salutar para incentivar a negociacdo coletiva, deveria ser
implementada em conjunto com a reforma sindical, através da qual se pretende
fortalecer os sindicatos e priorizar a negociacéo coletiva. (MELO, 2006, p.7-8).

A alteracdo legislativa deveria, entdo, ser lida em consonancia com a realidade
sindical brasileira e acompanhada de outras mudancas necessarias para que se torne efetivo o
direito social fundamental de liberdade sindical.

De acordo com a doutrina'®, a manutencdo da contribuicdo obrigatéria, da
unicidade e do enquadramento por categoria profissional na CR/88 compromete a atuagao
sindical. Para se manterem financeiramente, por exemplo, os entes coletivos ndo precisam de
legitimacdo junto aos trabalhadores. Aduz Francisco Antonio de Oliveira que:

Nos Ultimos vinte anos, foi criado nimero excessivo de sindicatos, com o Unico
objetivo de participar de contribuicdo sindical (antigo imposto sindical) [...]
Certamente, ainda existem inimeros sindicatos cujo poder de negociacéo é diminuto
ou mesmo inexistente [...] sabe-se que as empresas, cOmo regra, possuem maior
poder de barganha. Se a representacdo profissional for de sindicato fraco, ndo havera
acordo, mas capitulacdo. Ndo haverd outra saida sendo recorrer-se ao Poder

Judiciario. A Unica possibilidade de equilibrio estd na submissdo jurisdicional.
(OLIVEIRA, 2009, p.552-553).

Em alguns setores da economia podemos observar sindicatos fortes, atuantes e
combativos que se valem plenamente da negociacdo coletiva enquanto instrumento de
melhoria das condicGes sociais dos trabalhadores, mas ainda ha aqueles que necessitam contar
com possibilidade de se recorrer ao Judiciario para resolver os conflitos coletivos®”.

N&o restam duvidas da feicdo democratica e do potencial social transformador da
atuacdo sindical, em especial, da negociagdo coletiva, e, ninguém melhor que os proprios
trabalhadores e empresas, cientes da sua realidade e peculiaridades, para criarem normas que
vao reger a sua relacdo (observando os direitos trabalhistas fundamentais).

Entretanto, para a negociacdo coletiva desempenhar o seu papel ela necessita de
sindicatos solidificados. Neste sentido assevera Jodo Orestes Dalazen que:
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[...] a negociacdo coletiva pressupbe sindicatos fortes e representativos, o que
contrasta presentemente com a realidade brasileira. [...] sem a constru¢do de um
sindicalismo representativo e combativo, que ostente real poder de barganha,
constituiria grave irresponsabilidade eliminar, pura e simplesmente, o Poder
Normativo. (DALAZEN, 2005, p.102/106).

Assim, conclui-se pela necessidade de uma leitura macro e harménica da nova
condicdo da acdo trazida pela EC 45/04 (comum acordo), do Poder Normativo da Justica do
Trabalho, do papel da negociacédo coletiva e da realidade e desafios dos sindicatos patrios na
contemporaneidade, pois:

[...] a missdo fundamental do Direito € a de conter a realidade social e assegurar o
desenvolvimento da pessoa humana. E, por isso mesmo, curial que o Direito e a
realidade caminhem juntos, sob pena de um prejuizo reciproco: para o Direito,
porque podera se tornar essencialmente tedrico e antiquado, e para a realidade

porque podera transformar-se em amontoado de fatos capazes de reduzir a liberdade
da pessoa humana, prejudicando o processo social. (CATHARINO, 1971, p.190).

CONSIDERACOES FINAIS

A histéria do sindicalismo nacional nos mostra que por muito tempo houve a
negacdo do conflito entre capital e trabalho.

A CR/88 buscou estimular a atuagcdo dos entes coletivos, conferindo grande
importancia aos direitos sociais fundamentais e liberdades sindicais, destacando a via negocial
por seu carater democréatico e seu potencial transformador da sociedade através da melhoria
das condic¢bes de trabalho para os obreiros.

A negociagéo coletiva passou a representar uma das mais relevantes formas de
exercicio da democracia e do poder popular, bem como instrumento de conquista e ampliagéo
de direitos trabalhistas. As tratativas diretas entre empregados, via sindicato, e empregadores,
diretamente ou também via sindicatos, podem conferir maior efetividade as normas coletivas
porque sao resultado do ajuste de vontade das partes envolvidas na negociacéo.

A despeito do potencial transformador e emancipador da negociacdo, restou
demonstrado que a historia sindical brasileira é marcada por peculiaridades que refletiram na sua
trajetoria.

Até o final da década de 80, nos mostra a doutrina, que o sindicato estava
submetido ao Estado, que limitava a acdo coletiva sob a justificativa de manter a paz social. A
existéncia do Poder Normativo da Justica do Trabalho era justificada sob este argumento.

Entretanto, as mudancas sociais e politicas e o anseio por efetiva liberdade
sindical levaram ao questionamento da utilidade e consequéncias da intervencao estatal nos

conflitos coletivos e, na intencdo de estimular a negociacédo coletiva e robustecer os sindicatos
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a EC 45/04 conferiu nova redacdo ao 8§ 2° do art. 114, que passou a exigir o comum acordo
para instauracdo do dissidio coletivo de natureza econémica.

A novidade gerou inumeras discussfes acerca da sua constitucionalidade,
repercussdes processuais e sua conveniéncia e compatibilidade com o estagio sindical atual.

A restricdo ao exercicio do Poder Normativo teve o intuito de estimular a
resolucédo autdnoma dos conflitos coletivos, devendo as partes esgotar todas as possibilidades
de autocomposicdo antes de recorrerem a intervencdo estatal o que, em ultima anélise, tem
potencial para promover o fortalecimento dos sindicatos, a democracia e a emancipacao dos
trabalhadores.

Entretanto, entende-se que o novo texto deve ser interpretado em consonancia
com a realidade sindical patria, com as investidas neoliberais de desestruturacao do Direito do
Trabalho e com o papel que a Justica do Trabalho exerce na defesa de condicdes de trabalho
mais dignas.

O Estado deve estimular a autocomposi¢do dos entes coletivos pela funcéo social
que ela exerce e por ser um importante instrumento de exercicio da democracia, mas é
importante que o incentivo leve em consideracdo os demais aspectos que permeiam a questdo

sindical no nosso pais e a garantia dos direitos trabalhistas fundamentais.

Notas

! Expressdo cunhada por Mauricio Godinho Delgado segundo a qual deve ser respeitado um rol de
direitos trabalhistas minimos, impostos por lei, capazes de promover a dignidade do obreiro.

2 As normas coletivas subdividem-se em Convencéo Coletiva de Trabalho, quando se tratar de acordo
firmado entre dois ou mais sindicatos patronais e obreiros ou Acordo Coletivo de Trabalho, quando se
tratar de acordo firmado pelo sindicato dos trabalhadores e uma empresa.

% Para Mauricio Godinho Delgado (2009) a negociacdo coletiva deve observar o principio da
adequacao setorial negociada, segundo o qual as normas autdbnomas juscoletivas devem implementar
um padréo setorial de direitos superior ao padrdo geral oriundo da legislacdo heterénoma aplicavel e
sO podem ser objeto de transacdo as parcelas de indisponibilidade relativa.

* Para Marlene Catarina de Oliveira Lopes e Anténio Moreira de Carvalho Neto (1998) a celebracéo
de um acordo ndo equivale a criacdo de uma harmonia ou consenso, mas ao estabelecimento de
condicdes que os trabalhadores considerem minimamente aceitaveis e que os patrées se dispdem, no
limite, a tolerar.

> O dissidio coletivo de natureza econdmica visa a instituico de normas e condicdes de trabalho que
irdo vigorar no &mbito das relagcbes empregaticias individuais.

® Para Marcio Tulio Viana (2004) mais do que subprodutos do capitalismo, tanto o sindicato quanto o
Direito que conhecemos s&o resultado de um seu modo de ser.

’ Segundo Carlindo Rodrigues de Oliveira (2011), o modelo sindical vigente nas primeiras duas
décadas do século XX, tinha influéncia das correntes anarco-sindicalistas de origem européia,
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responsaveis por um sindicalismo autbnomo em relagdo ao Estado, ainda que restrito a poucas regides
do pais, especialmente ao eixo Sdo Paulo/Rio de Janeiro.

® 1l - L'organizzazione sindacale o professionale & libera. Ma solo il sindacato legalmente
riconosciuto e sottoposto al controllo dello Stato, ha il diritto di rappresentare legalmente tutta la
categoria di datori di lavoro o di lavoratori, per cui é costituito: di tutelare di fronte allo Stato e alle
altre associazioni professionali gli interessi; di stipulare contratti collettivi di lavoro obbligatori per
tutti gli appartenenti alla categoria; di imporre loro contributi e di esercitare, rispetto ad essi,
funzioni delegate di interesse pubblico.

® V- La Magistratura del lavoro & I'organo con cui lo Stato interviene a regolare le controversie del
lavoro sia che vertano sull'osservanza dei patti e delle altre norme esistenti, sia che vertano sulla
determinazione di nuove condizioni di lavoro.

0 Art 138 - A associacdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato regularmente
reconhecido pelo Estado tem o direito de representacdo legal dos que participarem da categoria de
producdo para que foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras
associagcOes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus
associados, impor-lhes contribuigdes e exercer em relacdo a eles funcdes delegadas de Poder Publico.

! Segundo Regina Coeli Moreira Camargos (2009), a criagdo do FGTS reforcou 0s mecanismos
inibidores da ac&o sindical ao extinguir a estabilidade no emprego apds dez anos de permanéncia no
mesmo local de trabalho e, a politica salarial foi um instrumento de controle do movimento sindical,
pois interditou a possibilidade da negociacéo coletiva pela via direta.

12 Segundo Mércio Tulio Viana (2004), a comissdo de juizes que vinha acompanhando a reforma
sindical concluiu pelo fim do poder normativo, mas desde que articulado com vérias outras medidas,
como a protecdo ao emprego e a abertura dos sindicatos para a democracia e a multiplicidade.

13 Neste sentido se posiciona Arnaldo Sussekind (2005).

 Neste sentido Mauricio Godinho Delgado (2009).

1> Segundo Carlindo Rodrigues Oliveira (2011), a despeito da possibilidade de se recorrer ao Judiciario
para a resolucéo de conflitos coletivos, os relatorios do DIEESE de 2007, demonstram que a analise da
taxa de judicializacdo no periodo compreendido entre 1993 e 2005 revela uma forte tendéncia de
queda na recorréncia a Justica do Trabalho nos processos de negociacao coletiva a partir de meados
dos anos 1990. A trajetdria declinante dessa taxa atingiu todos os setores econdmicos e as regies do
Pais. Com isso, a via judicial de solugdo dos conflitos coletivos, que respondia por cerca de uma em
cada cinco negociacdes coletivas entre 1993 e 1996, passou a ser pouco utilizada pelos agentes da
negociacdo ao final da década. Segundo o estudo, esta via mostra-se marginal as negociagdes coletivas
de trabalho nos dias atuais.
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